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ACTA DE LA SESSIO N° 13/2017, DE CARACTER EXTRAORDINARI DE L’ AJUNTAMENT
PLE CELEBRADA EL TRETZE DE NOVEMBRE DE DOS MIL DISSET.

Al municipi de Canals, en el Salé de Sessions de la casa consistorial, Pl. de la Vila nim 9, el
tretze de novembre de dos mil disset, essent les vint hores i vint minuts (20:20 hores).

Presideix el Sr. Alcalde D. Ricardo Requena Mufioz, assistint els regidors/es D. Manuel
Sanchis Polop i D* Maria Celia Ibafiez Belda (del Grup Municipal Gent de Canals); D. Antonio
Sanchez Aguado, D2 M2 Jose Castells Villalta i D. Joan Carles Pérez Pastor (del Grup Municipal
Compromis); D. Antonio Manuel Orea Pedraza i D. Andreu Lluch Orts (del Grup Municipal Socialista);
D. José Ramon Garrido Centelles (del Grup Municipal EUPV); D? Maria Celia Bononad Martinez, D.
Fernando Gimenez Alcalde, D2 Andrea Sisternes Martorell, D. Francisco Lépez Trigueros i D. Andrés
José Carull Blasco (del Grup Municipal Popular); i D. Vicente Tornero Soriano i D. Manuel Edgar
Bellver Franco (del Grup Municipal Reiniciem Canals).

No assisteix el regidor D. Antonio Pérez Garcia (del Grup Municipal Popular.

Assisteix com a Secretari D. José M? Trull Ahuir, Secretari de I'Ajuntament de Canals.

Havent-se comprovat la preséncia del President i del Secretari, aixi com I'existéncia del
qguorum exigit per l'article 90 del Reial Decret 2568/1986, de 28 de novembre, pel que s’aprova el
Reglament d’Organitzacié, Funcionament i Reégim Juridic de les Entitats Locals (d’ara en avant ROF)
per a la valida constitucié del Ple, el Sr. President declara oberta la sessié que es va desenvolupar
d’acord amb el segulent,

ORDRE DEL DIA

PART RESOLUTIVA

1.- ASSUMPTES DICTAMINATS PER LA COMISSIO INFORMATIVA MUNICIPAL DE
SOCIETAT, CULTURA, D’URBANISME | MEDI AMBIENT. (17.10.2017).

1.1.- PROPOSTA DE L’ALCALDIA PRESIDENCIA AMB RELACIO A LA INCOACIO DE
L’EXPEDIENT DE CONVENIENCIA | OPORTUNITAT A QUE ES REFEREIX L'ARTICLE 97 DEL
REIAL DECRET LEGISLATIU 781/1986, DE 18 D'ABRIL, PEL QUAL S'APROVA EL TEXT REFOS
DE LES DISPOSICIONS LEGALS VIGENTS EN MATERIA DE REGIM LOCAL -TRRL- PER A LA
PRESTACIO DEL SERVEI PUBLIC D'ESCOLA INFANTIL MITJANGANT GESTIO INDIRECTA EN
CANALS.

2.- ASSUMPTES DICTAMINATS PER LA COMISSIO INFORMATIVA MUNICIPAL
D’ECONOMIA | ESPECIAL DE COMPTES. (12.09.2017)

2.1.- PROPOSTA D’APROVACIO COMPTE GENERAL DE L'AJUNTAMENT
CORRESPONENT A L'EXERCICI 2016.
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1.- ASSUMPTES DICTAMINATS PER LA COMISSIO INFORMATIVA MUNICIPAL DE
SOCIETAT, CULTURA, D’URBANISME | MEDI AMBIENT. (17.10.2017).

1.1.- PROPOSTA DE L’ALCALDIA PRESIDENCIA AMB RELACIO A LA INCOACIO DE
L’EXPEDIENT DE CONVENIENCIA | OPORTUNITAT A QUE ES REFEREIX L'ARTICLE 97 DEL
REIAL DECRET LEGISLATIU 781/1986, DE 18 D'ABRIL, PEL QUAL S'APROVA EL TEXT REFOS
DE LES DISPOSICIONS LEGALS VIGENTS EN MATERIA DE REGIM LOCAL -TRRL- PER A LA
PRESTACIO DEL SERVEI PUBLIC D'ESCOLA INFANTIL MITJANGANT GESTIO INDIRECTA EN
CANALS.

Es dona compte de la Proposta d’acord de I'Alcalde de 4 d’octubre de 2017 (original en castella),
que ha sigut dictaminada favorablement per la Comissié Informativa Municipal de Societat, Cultura,
d’'Urbanisme i Medi Ambient en sessi6 celebrada el dia 17 d’octubre de 2017, sessié 13/2017, i que se
sotmet a votacié en el present punt.

No produint-se intervencions, el Sr. President sotmet a votacié sense mes tramits la
proposta dictaminada, donant el seguent resultat: Vots a favor: 16, del Srs/es D. Ricardo
Requena Mufioz, D. Manuel Sanchis Polop i D2 Maria Celia Ibafiez Belda (del Grup Municipal Gent de
Canals); D. Antonio Sanchez Aguado, D2 M2 Jose Castells Villalta i D. Joan Carles Pérez Pastor (del
Grup Municipal Compromis); D. Antonio Manuel Orea Pedraza i D. Andreu Lluch Orts (del Grup
Municipal Socialista); D. José Ramén Garrido Centelles (del Grup Municipal EUPV); D2 Maria Celia
Bononad Martinez, D. Fernando Gimenez Alcalde, D Andrea Sisternes Martorell, D. Francisco Lépez
Trigueros i D. Andrés José Carull Blasco (del Grup Municipal Popular); i D. Vicente Tornero Soriano i
D. Manuel Edgar Bellver Franco (del Grup Municipal Reiniciem Canals); Vots en contra: Cap;
Abstencions: Cap.

Per tant, I’Ajuntament Ple aprovai el Sr. Alcalde proclama adoptat el segiient ACORD:
“ANTECEDENTES DE HECHO

I.- Por medio de Providencia de Alcaldia de fecha 7 de septiembre de 2017, se solicita
informe juridico a la Jefatura del Servicio de Desarrollo Local y Servicios Publicos de este municipio
en relacién al procedimiento juridico a seguir para tramitar la licitacién del pertinente contrato de
gestion de servicio publico de Escuela Infantil mediante gestion indirecta en Canals.

Il.- Que existe informe de la Jefa del Servicio de Desarrollo Local y Servicios Publicos de
fecha 7 de septiembre de 2017.

lll.- Que existe Providencia de la Alcaldia de fecha 8 de septiembre de 2017 para que se
elabore el expediente de conveniencia y oportunidad al que se refiere el articulo 97 del Real Decreto
Legislativo 781/1986, de 18 de abiril, por el que se aprueba el Texto Refundido de las Disposiciones
Legales vigentes en materia de Régimen Local -TRRL-, para la prestacion del servicio publico de
Escuela Infantil mediante gestion indirecta en Canals.

IV.- Que existe informe favorable de la Jefa del Servicio de Desarrollo Local y Servicios
Publicos de fecha 18 de septiembre de 2017, en el que expone que no procede informe de
fiscalizacion por la intervencion municipal por tratarse de un acto de mero tramite que no tiene efectos
econdmicos.

FUNDAMENTOS DE DERECHO
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A.- Que el articulo 7 de la Ley 7/1985, de 2 de abril, Reguladora de las Bases del Régimen
Local -LRBRL- clasifica las competencias de las Entidades Locales en propias y las atribuidas por
delegacion. A su vez, el apartado 4 de este precepto admite que se puedan ejercer competencias
distintas de las propias o atribuidas por delegaciéon “cuando no se ponga en riesgo la sostenibilidad
financiera del conjunto de la Hacienda municipal, de acuerdo con los requerimientos de la legislacion
de estabilidad presupuestaria y sostenibilidad financiera y no se incurra en un supuesto de ejecucion
simultanea del mismo servicio pablico con otra Administraciéon Publica”.

Por lo cual a los efectos de lo estipulado en el articulo 7.4 de la Ley 7/1985, el Ayuntamiento
de Canals ha obtenido, respecto de la educacién infantil, los informes preceptivos y vinculantes, de
caracter favorable, emitidos por la Administracion competente:

1.- El Director General de Administracion Local en fecha 29 de febrero de 2016, en el que se
sefiala la inexistencia de duplicidades, y

2.- El Director General de Presupuestos en fecha 13 de abril de 2016 acerca de la
sostenibilidad financiera de las competencias.

B.- Atendido que el articulo 85 de la Ley 7/1985, de 2 de abril, reguladora de las Bases del
Régimen Local, regula las férmulas de gestién de los servicios publicos, con el siguiente tenor literal,
en la ultima redaccién llevada a cabo por la Ley 27/2013, de 27 de diciembre, de racionalizacion y
sostenibilidad de la Administracion Local -LRSAL-:

“1. Son servicios publicos locales los que prestan las entidades locales en el ambito de sus
competencias.

2. Los servicios publicos de competencia local habran de gestionarse de la forma mas
sostenible y eficiente de entre las enumeradas a continuacion:

A) Gestion directa:

a) Gestidn por la propia Entidad Local.

b) Organismo auténomo local.

¢) Entidad publica empresarial local.

d) Sociedad mercantil local, cuyo capital social sea de titularidad publica.

Solo podra hacerse uso de las formas previstas en las letras ¢) y d) cuando quede acreditado
mediante memoria justificativa elaborada al efecto que resultan mas sostenibles y eficientes que las
formas dispuestas en las letras a) y b), para lo que se deberan tener en cuenta los criterios de
rentabilidad econémica y recuperacién de la inversién. Ademas, debera constar en el expediente la
memoria justificativa del asesoramiento recibido que se elevara al Pleno para su aprobacion en donde
se incluiran los informes sobre el coste del servicio, asi como, el apoyo técnico recibido, que deberan
ser publicitados. A estos efectos, se recabara informe del interventor local quien valorara la
sostenibilidad financiera de las propuestas planteadas, de conformidad con lo previsto en el articulo 4
de la Ley Orgéanica 2/2012, de 27 de abril, de Estabilidad Presupuestaria y Sostenibilidad Financiera.

B) Gestidn indirecta, mediante las distintas formas previstas para el contrato de gestion de
servicios publicos en el texto refundido de la Ley de Contratos del Sector Publico, aprobado por Real
Decreto Legislativo 3/2011, de 14 de noviembre.

La forma de gestion por la que se opte debera tener en cuenta lo dispuesto en el articulo 9
del Estatuto Béasico del Empleado Publico, aprobado por Ley 7/2007, de 12 de abril, (actual art.9
TREBEP) en lo que respecta al ejercicio de funciones que corresponden en exclusiva a funcionarios
publicos.”

C.- Visto que el articulo 97 del Real Decreto Legislativo 781/1986, de 18 de abril, por el que
se aprueba el Texto Refundido de las Disposiciones Legales vigentes en materia de Régimen Local -
TRRL- que dispone lo siguiente:
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“1. Para el ejercicio de actividades econdmicas por las Entidades locales se requiere:

a) Acuerdo inicial de la Corporacion, previa designacion de una comision de estudio
compuesta por miembros de la misma y por personal técnico.

b) Redaccién por dicha Comisién de una memoria relativa a los aspectos social, juridico,
técnico y financiero de la actividad econémica de que se trate, en la que debera determinarse la
forma de gestion, entre las previstas por la Ley, y los casos en que debe cesar la prestacion de la
actividad. Asimismo, debera acompanfarse un proyecto de precios del servicio, para cuya fijacién se
tendra en cuenta que es licita la obtencion de beneficios aplicable a las necesidades generales de la
Entidad local como ingreso de su Presupuesto, sin perjuicio de la constitucion de fondos de reserva y
amortizaciones.

c) Exposicion publica de la memoria después de ser tomada en consideracion por la
Corporacion, y por plazo no inferior a treinta dias naturales, durante los cuales podran formular
observaciones los particulares y Entidades, y

d) Aprobacién del proyecto por el Pleno de la Entidad local.

2. Para la ejecucion efectiva en régimen de monopolio de las actividades reservadas de
acuerdo con lo dispuesto en el articulo 86.2 de la Ley 7/1985, de 2 de abril, Reguladora de las Bases
de Régimen Local, se requerira el cumplimiento de los tramites previstos en el niamero anterior
referidos a la conveniencia del régimen de monopolio y se recabara informe de la autoridad de
competencia correspondiente, si bien el acuerdo a que se refiere su apartado d) debera ser optado
por mayoria absoluta del nUmero legal de miembros de la Corporacion.

Recaido acuerdo de la Corporacion, se elevara el expediente completo al 6rgano competente
de la Comunidad Auténoma. Esta debera resolver sobre su aprobacion en el plazo de tres meses.

Si se solicitase dictamen del Consejo de Estado o del 6rgano consultivo superior del Consejo
de Gobierno de la Comunidad Auténoma, donde existiese, no se computara el tiempo invertido en
evacuar la consulta.”

Por todo ello, el Pleno acuerda:

PRIMERO.- Incoar el expediente de conveniencia y oportunidad al que se refiere el articulo
97 del Real Decreto Legislativo 781/1986, de 18 de abril, por el que se aprueba el Texto Refundido de
las Disposiciones Legales vigentes en materia de Régimen Local -TRRL-, para la prestacion del
servicio publico de Escuela Infantil mediante gestién indirecta en el &mbito territorial de Canals.

SEGUNDO.- Constituir una Comisién de Estudio integrada por los siguientes miembros:

1°.- Presidente:

- Sr. D. Ricardo Requena Mufioz, Alcalde Presidente del Ayuntamiento de Canals, o Concejal
en quien delegue.

2°.- Vocales:

- Sra. Dfa. XXXXXXXXXXXXXXX, Asistenta Social del Ayuntamiento de Canals, o
funcionario en quien delegue.

- Sra TAG Jefa del Servicio de Desarrollo Local y Servicios Publicos, M2
XXXXXXXXXXXXXX o funcionario en quien delegue.

- Sr. D. XXXXXXXXXXXX, TAG del Servicio de Intervencién o funcionario en quien delegue.
- Sr. D. XXXXXXXXXXXXX, Arquitecto Municipal o funcionario en quien delegue.

- Secretario de la Comision Sr. D. XXXXXXXXXXX, Vicesecretario de la Corporacién, o
funcionario que le sustituya.

TERCERO.- Encargar a dicha Comision de Estudio la elaboracion, en un plazo maximo de
dos meses, de la memoria relativa a los aspectos social, juridico, técnico y financiero de la prestacion
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del servicio publico referido que condicionen la gestion indirecta, en el que se acompafara un
proyecto de precios del servicio, para cuya fijacion se tendra en cuenta que es licita la obtencion de
beneficios aplicable a las necesidades generales de la Entidad local como ingreso de su presupuesto,
sin perjuicio de la constitucion de fondos de reserva y amortizaciones.

CUARTO.- Notificar a los interesados para su conocimiento y efectos.

2.- ASSUMPTES DICTAMINATS PER LA COMISSIO INFORMATIVA MUNICIPAL
D’ECONOMIA | ESPECIAL DE COMPTES. (12.09.2017)

2.1- PROPOSTA D’APROVACIO COMPTE GENERAL DE L’AJUNTAMENT
CORRESPONENT A L’EXERCICI 2016.

Es déna compte de la Proposta d’acord de I'Alcalde de 6 de novembre de 2017 i que se sotmet
a votacio en el present punt.

No produint-se intervencions, el Sr. President sotmet a votacié sense mes tramits la
proposta, donant el segiient resultat: Vots a favor: 11, del Srs/es D. Ricardo Requena Mufioz, D.
Manuel Sanchis Polop i D? Maria Celia Ibafiez Belda (del Grup Municipal Gent de Canals); D. Antonio
Sanchez Aguado, D? M2 Jose Castells Villalta i D. Joan Carles Pérez Pastor (del Grup Municipal
Compromis); D. Antonio Manuel Orea Pedraza i D. Andreu Lluch Orts (del Grup Municipal Socialista);
D. José Ramén Garrido Centelles (del Grup Municipal EUPV);; i D. Vicente Tornero Soriano i D.
Manuel Edgar Bellver Franco (del Grup Municipal Reiniciem Canals); Vots en contra: Cap;
Abstencions: 5, del Srs/es D2 Maria Celia Bononad Martinez, D. Fernando Gimenez Alcalde, D2
Andrea Sisternes Martorell, D. Francisco Lépez Trigueros i D. Andrés José Carull Blasco (del Grup
Municipal Popular).

Per tant, I’Ajuntament Ple aprovai el Sr. Alcalde proclama adoptat el segiient ACORD:
“ANTECEDENTS
I.- Acord de la Junta de Govern Local de data 24 de febrer de 2017 d’aprovacio liquidacié del
pressupost de I'exercici 2016.

Il.- Per part de la Intervenci6 local va ser format el Compte de I'exercici 2016, del propi
Ajuntament amb data 15 de maig de 2017.

ll.- Informe de la Intervencioé General, de data 15 de maig de 2017.
IV.- Certificats dels acords adoptats per la Junta General Ordinaria de la mercantil Risoncha
SLU, de data 28 de juliol d'aprovacié dels Comptes anuals de l'exercici social tancat el 31 de

desembre de 2016 i d'aplicacié del resultat de I'exercici.

V.- Informe d'Avaluacié del compliment de I'objectiu d'estabilitat Pressupostaria, dels estats
d'ingressos i despeses consolidades, de data 8 d’agost de 2017.

VI.- Informe de la Intervencié General, de data 8 d’agost de 2017.

VIl.- EI Compte General de I'Ajuntament de Canals de l'exercici 2016 va ser informat
favorablement per la Comissioé Especial de Comptes en sessié de data 12 de setembre de 2017.
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VIIl.- L'Edicte de I'Ajuntament de Canals relatiu a I'exposicié publica del Compte General de
2016 va ser publicat en el BOP n° 188, de vint-i-vuit de setembre de 2017.

IX.- Consta informe del Registre general i Certificat de la Secretaria, de data 6 de novembre
de 2017, en els quals es manifesta la inexisténcia d'al-legacions i reclamacions en relacié al referit
expedient durant el termini establit legalment.

Als quals sén aplicable els seglients
FONAMENTS JURIDICS

A.- El Reial decret Legislatiu 2/2004, de 5 de marg, pel qual s'aprova el Text Refos de la Llei
Reguladora de les Hisendes Locals (TRLRHL), arreplega en els seus articles 208 i segients la
regulacio legal del Compte General de les Entitats locals.

B.- L'article 212 del TRLRHL atribueix al Ple de la Corporacid la competéncia per a I'aprovacio
del Compte General, si bé, amb caracter previ, haura de ser informada per la Comissié Especial de
Comptes. Després de I'exposicio al public del Compte al costat de I'informe de la Comissié durant 15
dies, durant els quals i vuit més els interessats podran presentar reclamacions, objeccions o
observacions, aquests seran examinats per la Comissié i, practicades per aquesta quantes
comprovacions estime necessaries, emetra nou informe. Posteriorment, acompanyada dels informes
de la Comissié Especial i de les reclamacions i objeccions formulades, el Compte General se
sotmetra al Ple de la Corporacié perqué, si escau, procedisca a aprovar-la i para, posteriorment,
remetre-la al Tribunal de Comptes degudament aprovada.

C.- De conformitat amb la Llei de la Generalitat Valenciana 6/1985, d'11 de maig, de
Sindicatura de Comptes.

En virtut de quant antecedeix, I'Ajuntament Ple acorda:

Primer.- Aprovar el Compte General de I'Ajuntament corresponent a l'exercici 2016 en els
termes i amb la documentacié que consta en el expedient.

Segon.- Rendir el citat compte a la Sindicatura de Comptes d'acord amb el previst en I'acord
de 14 de desembre de 2015 del Consell de la Sindicatura de Comptes (D.O.C.V. n°® 7687, de 29 de
desembre de 2015, en relacié amb els articles 212.5 i 223. 2 del Reial decret Legislatiu 2/2004, de 5
de marg, pel qual s'aprova el text refos de la Llei Reguladora de les Hisendes Locals i d'acord amb el
gue es disposa en 'ORDRE HAP/1781/2013, de 20 de setembre, per la qual s'aprova la Instruccio del
model Normal de Comptabilitat Local.

| no havent més assumptes que tractar, la Presidéncia procedeix a algar la sessio essent les
vint hores i vint-i-cinc minuts del dia tretze de novembre de dos mil disset.

L’ Alcalde El Secretari

-Ricardo Requena Mufioz- -José M2 Trulll Ahuir-



