La present acta, una volta aprovada pel Ple, es publica en el portal de transparencia d’este Ajuntament de manera integra, sense cap tipus
de restriccié i d’accés/consulta oberta en Internet, durant un temps de tres anys des de la seua publicacio; I'eventual preseéncia de dades
personals o informaci6é que identifiqgue o que puga fer identificables persones fisiques queda omesa o substituida per #***#, o sobre fons
negre, llevat que hi concérrega alguna base juridica que legitime el seu tractament, conforme preveu l'art. 6 del Reglament Europeu de
Proteccio de Dades 2016/679 (RGPD) i art. 8 de la Llei Organica 3/2018, de 5 de desembre, de Proteccié de Dades Personals i garantia
dels drets digitals.

(EXP.1560759X)

ACTA DE LA SESSIO NUM. 14/2023, DE CARACTER EXTRAORDINARI DE
L’AJUNTAMENT PLE CELEBRADA EL QUATRE D’AGOST DE DOS MIL VINT-I-TRES.

Al municipi de Canals, en la casa consistorial, situada en la PI. de la Vila nam. 9, el dia
quatre d’agost de dos mil vint-i-tres, essent les catorze hores i tres minuts (14.03 hores), es
reuneixen els qui a continuacio se citen:

Presideix el Sr. D. Ignacio Mira Soriano, assistint els regidors/es, Srs./Sres.: D? Maria
Magdalena Gil Francés, D. Francisco Lopez Trigueros, D2 Maria Dolores Sanchis Aparicio, D.
Javier Catala Vidal i D? Josefa Juan Martinez (del Grup Municipal Partido Popular); D. Eduardo
Badal Benet6, D? Maria Carmen Cardona Tortosa i D. Ricardo Carbonell Sanchis (del Grup
Municipal Suma’t); D. Cristian Juan Fasanar, D2 Inés Maria Poveda Mira, D. Juan Carlos
Ibafiez Climent i D2 Quetina Ubeda Navarro (del Grup Municipal Socialista de Canals); D2 Maria
José Castells Villalta, D? Maria Isabel Real Fayos i Maria Carmen Bru Garcia (del Grup
Municipal Compromis per Canals. Acord per guanyar); i D. Abel Recatala Sebasta (del Grup
Municipal de Vox).

Assisteix com a Secretari el Vicesecretari de I'Ajuntament de Canals, D. Rubén Gomar
Morant.

Assisteix el Sr. Interventor, D. Vicente Sancho-Mifiana Sanchez.

Havent-se comprovat I'assistencia del President i del Secretari, aixi com I'existéncia del
quorum exigit per l'article 90 del Reial Decret 2568/1986, de 28 de novembre, pel qual s’aprova
el Reglament d’Organitzacio, Funcionament i Régim Juridic de les Entitats Locals (d’ara en
avant ROF) per a la valida constitucié del Ple, el Sr. President declara oberta la sessié.

La sessio es va desenvolupar d’acord amb el seguent,

ORDRE DEL DIA

PART RESOLUTIVA

1. PROPOSICION DE LA ALCALDIA-PRESIDENCIA AL PLENO EN RELACION AL
PROCEDIMIENTO DE DECLARACION DE EXTINCION DE LA CONCESION DEMANIAL
DEL CAMPO DE FUTBOL “QUATRE CAMINS” DE CANALS OTORGADA EN FAVOR DE LA
REAL FEDERACION ESPANOLA DE FUTBOL, FORMALIZADA MEDIANTE CONVENIO
(Exp. I-pobles 2020/0OF1_01/002730 y Exp. SeDiVal 950542Y).

2. MODIFICACION DE CREDITOS PARA CREDITOS EXTRAORDINARIOS Y
SUPLEMENTOS DE CREDITO FINANCIADOS CON CARGO A MAYORES INGRESOS
DERIVADOS DE LA LIQUIDACION DEFINITIVA DE LA PARTICIPACION DE TRIBUTOS DEL
ESTADO DEL EJERCICIO 2023. EXP. 19/2023 (Exp. 1559768W)

1. PROPOSICION DE LA ALCALDIA-PRESIDENCIA AL PLENO EN RELACION AL
PROCEDIMIENTO DE DECLARACION DE EXTINCION DE LA CONCESION DEMANIAL
DEL CAMPO DE FUTBOL “QUATRE CAMINS” DE CANALS OTORGADA EN FAVOR DE LA
REAL FEDERACION ESPANOLA DE FUTBOL, FORMALIZADA MEDIANTE CONVENIO
(Exp. I-pobles 2020/0OF1_01/002730 y Exp. SeDiVal 950542Y).




Amb caracter previ, per la Presidéncia se sotmet a votacié, d’acord amb alld que
disposen els articles 82.3 del ROF i 97.2 del mateix cos legal, la ratificacié de la inclusié en
I'ordre del dia de 'esmentat assumpte.

Per la Presidéncia se sotmet a votacio la ratificacié de la inclusié en l'ordre del dia de
'esmentat assumpte donant el seglient resultat: Vots a favor: 17, corresponents als
Srs./Sres.: D. Ignacio Mira Soriano, D* Maria Magdalena Gil Francés, D. Francisco Loépez
Trigueros, D# Maria Dolores Sanchis Aparicio, D. Javier Catala Vidal i D? Josefa Juan Martinez
(del Grup Municipal Partido Popular); D. Eduardo Badal Benetd, D Maria Carmen Cardona
Tortosa i D. Ricardo Carbonell Sanchis (del Grup Municipal Suma’t); D. Cristian Juan Fasanar,
D2 Inés Maria Poveda Mira, D. Juan Carlos Ibafiez Climent i D2 Quetina Ubeda Navarro (del
Grup Municipal Socialista de Canals); D? Maria José Castells Villalta, D® Maria Isabel Real
Fayos i Maria Carmen Bru Garcia (del Grup Municipal Compromis per Canals. Acord per
guanyar) i D. Abel Recatalda Sebasta (del Grup Municipal de Vox); Vots en contra: Cap;
Abstencions: Cap.

En conseqiiéncia, havent-se ratificat préeviament la inclusié del referit assumpte en
I'ordre del dia, es déna compte de la proposicio de I'Alcaldia de data 1 d’agost de 2023, i que se
sotmet a votacio en el present punt.

Obert el torn d’intervencions, es produeixen les que, en sintesi, s’assenyalen.

El Sr. Badal Beneté manifesta: no res, pareix que este via crucis ja esta acabant i des
de la regidoria d’esports que ostente donar una miqueta les gracies a totes les persones que
haveu estat una miqueta patint, sofrint, com deia este via crucis que ha sigut el camp de futbol
dels Quatre Camins, bé les representants de Compromis amb l'antic equip de govern que el
conformaveu i donar-vos les gracies per la constancia i pel treball que haveu dut a terme i les
gracies també doncs al personal técnic. |, bé doncs ha arribat el moment en que en este acord
de hui doncs ja revertim eixa situacié tant dolenta que teniem en el camp dels Quatre Camins
encara que hui ja podem dir de manera provisional que el camp és municipal, faltaria a partir de
hui esperem el quorum de totes i de tots el que pugem este expedient ja a I'organ consultiu i
que el més aviat possible, ara la tasca també és nostra d’anar traient financiacié amb I'ajuda
supose que d’altres institucions per a dignificar també el camp de futbol dels Quatre Camins.
Aixi que, este equip de govern s’ha agafat eixa feina d’hores d’ara treballar en este camp de
futbol dels Quatre Camins i simplement aixd és el que voliem dir com a regidor d’esports i, res,
ara la tasca també és nostra, gracies.

La Sra. Castells Villalta indica: gracies. Com donaré la paraula també a Isabel Real
que ella va ser la regidora d’esports i, per al-lusions, voldria que ella també defensara el punt. |
gracies Edu per tindre en compte la tasca i les nits sense dormir que hem passat perqué aco
poguera veure la llum, gracies.

La Sra. Real Fayos expressa: bon dia a totes i tots, gracies, i la gent que esta veient-
nos des de les xarxes socials. Doncs si ha sigut una peniténcia, com bé has dit tu. Ha sigut un
cami molt llarg que malauradament no tenia que haver succeit ja que aco és de juliol del dos
mil huit quan, en un plenari extraordinari, es va votar, no per unanimitat, siné per majoria, el que
fora de la Federacié. En aquell moment el nostre company Joan Carles Pérez ja va dir el que
podia passar perd bé, va votar, va eixir endavant i molts anys després hem vist les
consequencies. Les conseqiiéncies son que tens un camp destrossat, per a tornar a refer.
Perqué no sols esta mal la gespa, esta mal 'enllumenament, les grades, els vestidors, tot. Esta
tot per a tornar a refer. També, vull puntualitzar que havia gent que es pensava que en el dos
mil vint-i-set, dos mil vint-i-huit seria nostre, perd no és aixi. Per aix0, des de la legislatura 2019-
2023, nosaltres, com a equip de govern, com a prioritat fem que siga una altra vegada nostre
perqué la Federaci6 va abonar en el dos mil dotze els seus primers 200.000 euros i és quan
compten els vint anys. No del dos mil huit, siné els quatre anys enrere, després. Aleshores si al
dos mil dineu, désset, dihuit, vint, era impracticable, al dos mil trenta dos, qué haguera passat?
| és quan nosaltres davant de, ja no sols per la UD, sin6 per tots els xiquets que practiquen



I'esport en el nostre poble i que fan poble, que aixo és fer poble. Gracies per les teues paraules
Edu.

El Sr. Juan Fasanar indica: volia sumar-me també a I'agraiment per la tasca feta al
departament de Patrimoni especialment, perd també al departament d’Intervencio i Secretaria
per tota la feina. També fer eixe reconeixement a l'inici d’este expedient a I'anterior equip de
govern i a la corporacié anterior per haver-lo fet possible i, res, esperem que la solucié arribe
prompte perquée al final els usuaris del camp de futbol doncs es mereixen unes millors
instal-lacions i sobretot esperem que arribe a temps per a poder invertir eixa subvencio que hi
ha ah pendent per a invertir.

El Sr. Lopez Trigueros manifesta: des del grupo municipal Popular también dar las
gracias al anterior equipo de gobierno por el trabajo que hicieron en este tema. Reconocer el
trabajo que se hizo tanto por parte de ellos como por parte de todos los departamentos del
Ayuntamiento, especialmente Patrimonio y bueno al final, se hiciera de esta manera, se hiciera
de otra manera, se hiciera el convenio que se hizo en su dia, entiendo y quiero entender que
todos lo entendemos asi que cada corporacién toma las decisiones que creen mas idéneas
para tener las mejores instalaciones y los mejores servicios. Entonces, en su momento yo
formaba parte de aquel equipo de gobierno, era una necesidad y probablemente el convenio no
seria el mejor del mundo, también te digo que no lo elaboramos los politicos, no los de la
Federacion, o sea ni los técnicos de la Federacién, ni los politicos del Ayuntamiento que somos
quien firmamos. Al final hay técnicos de la casa y de fuera de la casa que elaboran un
convenio. En su momento era la mejor solucién, no teniamos campo de futbol, teniamos un
patatal que se regaba con los “astelladors” porque habia una acequia alrededor y casi se
regaba a manta y era necesario hacer la intervencion del césped, que nos dieran los 400.000
euros porque ademas la situacion del Ayuntamiento en aquella época no era la situacion del
Ayuntamiento en esta época. Entonces se tuvieron que hacer una serie de inversiones que se
hicieron como se podian hacer en aquella época. Hoy, los técnicos nos dicen que es la mejor
solucién, por supuesto que la aceptamos y la hacemos nuestra, agradecer a la anterior
corporacion, repito, los técnicos también y espero que todos a una vayamos en consonancia
para no solo estas instalaciones sino todas las instalaciones publicas tenerlas cuanto mas
acorde para el uso y disfrute de los ciudadanos mejor.

El Sr. Alcalde indica, gracies Francisco. Bé, jo volia acabar dient que el punt aquest
que al final ens ve també una gran tasca, en la recuperacio i a veure de quina manera podem
fer que torne el camp que tots desitgem i que tots volem. | continuant en la linia que tots hem
dit, moltes gracies a I'equip de govern anterior i res, ara a per part nostra a treballar-ho.

No produint-se més intervencions, la Presidéncia sotmet a votacid sense més tramits
I'aprovacio de la proposicid, donant el seguent resultat: Vots a favor: 17, corresponents als
Srs./Sres.: D. Ignacio Mira Soriano, D* Maria Magdalena Gil Francés, D. Francisco Lépez
Trigueros, D Maria Dolores Sanchis Aparicio, D. Javier Catalé Vidal i D# Josefa Juan Martinez
(del Grup Municipal Partido Popular); D. Eduardo Badal Benetd, D Maria Carmen Cardona
Tortosa i D. Ricardo Carbonell Sanchis (del Grup Municipal Suma’t); D. Cristian Juan Fasanar,
D2 Inés Maria Poveda Mira, D. Juan Carlos Ibafiez Climent i D2 Quetina Ubeda Navarro (del
Grup Municipal Socialista de Canals); D? Maria José Castells Villalta, D? Maria Isabel Real
Fayos i Maria Carmen Bru Garcia (del Grup Municipal Compromis per Canals. Acord per
guanyar) i D. Abel Recatald Sebasta (del Grup Municipal de Vox); Vots en contra: Cap;
Abstencions: Cap.

Per tant, I’Ajuntament Ple aprova i la Presidéncia proclama adoptat el segient
ACORD:

“ANTECEDENTES DE HECHO

1. Se adopt6 por el Pleno del Ayuntamiento de Canals, en sesion celebrada el 1 de julio



de 2008, acuerdo relativo a la cesion del uso del campo de fatbol municipal de Canals a la
RFEF (punto 5 del orden del dia).

El acuerdo -Fundamentos Juridicos A) a L)-, desde la perspectiva juridica, se funda en
las previsiones de distintos preceptos -arts. 5, 6, 84.1, 85.3, 93, 137.4 - de la Ley 33/2003, de 3
de noviembre, del Patrimonio de las Administraciones Publicas (LPAP) y -arts. 4, 74.2, 75.2 y 3,
78 y 89- del Real Decreto 1372/1986, de 13 de junio, por el que se aprueba el Reglamento de
Bienes de las Entidades Locales (RBEL).

1.1. En el Dispositivo Primero del citado acuerdo se sefala: “Apreciar la concurrencia
de circunstancias excepcionales, consistentes en la aptitud de la RFEF para realizar
actividades futbolisticas en el terreno de juego de Canals, asi como la propuesta firme de
aportar 400.000 € para la mejora de las instalaciones, a los efectos de lo previsto por el art. 93
de la LPAP (bésico segun la DF 2.5), lo cual justifica la adjudicacion directa de una concesion
demanial sobre el citado campo de futbol.”

Es decir, segun el tenor del acuerdo, el Ayuntamiento acordé otorgar, directamente, a
la RFEF una concesién demanial sobre el campo de futbol municipal.

En el mismo sentido se expresa el Dispositivo Cuarto del acuerdo al sefialar: Teniendo
en cuenta dicha naturaleza, adjudicar la concesiéon demanial de forma directa a la RFEF, al
amparo de lo previsto por el art. 137.4 de la LPAP.

1.2. El Dispositivo Segundo del citado acuerdo sefiala: “Aprobar el texto del convenio
de colaboracion entre el Ayuntamiento de Canals y la RFEF para instrumentar una aportacion
por parte de ésta ultima de 400.000 euros y la cesién de uso por 20 afios del campo por parte
del Ayuntamiento a la RFEF, cuyo tenor literal es el siguiente: (...)".

Es decir, se formaliz6 la adjudicacion de la concesién a través de la firma del referido
convenio -el 6 de octubre de 2008-, cuyo contenido - en el que se recogen las distintas
obligaciones que rigen la concesional demanial- fue aprobado por el Pleno del Ayuntamiento.

1.3. Uno de los motivos en que funda el acuerdo la adjudicacién directa, es la aptitud
de la RFEF para realizar actividades futbolisticas en el terreno de juego de Canals, (Dispositivo
Primero del acuerdo Pleno de 1 de julio de 2008). Igualmente, en la Clausula Tercera del texto
del instrumento de formalizacion de la adjudicacion de la concesion (convenio) se sefiala: “La
Real Federacién Espafiola de Futbol, a fin de fomentar el desarrollo del futbol federado en la
localidad de Canals, se compromete a participar en la financiacibn de las obras de
remodelacion del actual campo municipal de Canals.”

En este sentido, segun deriva de lo anterior, la concesién demanial persigue como
finalidades: que se puedan realizar actividades futbolisticas en el campo de futbol y el fomento
del futbol federado.

2. Por Providencia de la Alcaldia-Presidencia de 31 de julio de 2020 se dispuso la
solicitud de informe al Servicio de Patrimonio en relacion al régimen y procedimiento a seguir
en caso de resolucion en relacion al convenio de colaboracion suscrito entre el ayuntamiento
de Canals, la RFEF y la FFCV y la concesion demanial sobre el campo de futbol “Quatre
camins ” de Canals a la Real Federacién Espafiola de Futbol.

Se emitio el informe solicitado en fecha 19/10/2020.

3. Por Providencia de la Alcaldia de fecha 5/10/2020, se dispuso que por el Servicio de
Deportes del Ayuntamiento de Canals se emita informe y se remita al Servicio de Patrimonio, la
documentacidon que obre en su poder respecto de las obligaciones de mantenimiento del
Campo de Futbol “Quatre Camins” de Canals por la RFEF.

Con fecha 23/10/2020 se emiti6 informe por el Coordinador de Deportes.

4. A fin de concretar las actuaciones a realizar (y la eventual activacién, en su caso, de
alguna de las causas de resolucion citadas en el informe de la Jefa del Servicio de Patrimonio,



de 19 de octubre de 2020), con fecha 22 de octubre de 2020 por la Alcaldia se dicto
Providencia disponiendo la emisién de informe por el Servicio de Urbanismo, Obras y
Actividades, sobre los extremos que se concretan en la misma. Entre otros, respecto de las
obras ejecutadas y respecto el estado del inmueble cuyo uso se cedid, resefiando los
eventuales deterioros producidos.

Por el Arquitecto Técnico Municipal se emiti6 Informe, de 6 noviembre de 2020,
respecto al estado de conservacién de las instalaciones del campo de futbol.

Asimismo, con fecha 7 de mayo de 2021, por la Jefatura del Servicio de Urbanismo,
Obras Publicas y Actividades, se emiti6 informe en relacion a la ejecucion de obras en el
campo de futbol de “Quatre Camins” de Canals.

5. Mediante Providencia de 11 de mayo de 2021 se dispuso solicitar informe de la
Intervencion General y de la Tesoreria Local del Ayuntamiento, para poner de manifiesto qué
ingresos se han producido en relacion a la concesion demanial formalizada mediante convenio
de 6 de octubre de 2008, asi como si constan derechos reconocidos pendientes de ingreso
respecto de la misma, explicando, caso de conocerse, la causa de ello.

Atendiendo a la citada Providencia, se evacud informe conjunto de los servicios de
Intervencion y Tesoreria municipales, firmado, respectivamente, el 27 y 28 de julio de 2021.

6. Con fecha 8 de septiembre de 2021, por la Alcaldia-Presidencia del Ayuntamiento,
se dispuso la emision de informe técnico al Servicio de Urbanismo, Obras y Actividades sobre
verificacion del cumplimiento de las obligaciones de mantenimiento y conservacion que
competen al concesionario.

Con relacién a la Providencia citada, se emitieron los siguientes informes: de fecha 23
de noviembre de 2021, sobre el estado de mantenimiento y patologias campo de futbol “Quatre
Camins” de Canals, suscrito por el arquitecto al servicio del municipio y arquitecto técnico
municipal; fecha 24 de noviembre de 2021, sobre las deficiencias de las instalaciones eléctricas
achacables a la falta de mantenimiento, suscrito por el Ingeniero técnico municipal; y de fecha
15 de marzo de 2022, sobre el estado de mantenimiento y conservacion y patologias en el
campo de futbol “Quatre Camins” de Canals, suscrito por el arquitecto al servicio del municipio,
en el que se concluye:

“(...)



5. CONCLUSION.

Las patologias detectadas en césped, aseos, suministro eléctrico y perfiles de cubierta de
graderio, derivan de la falta de mantenimiento v _conservacion de las obras e

instalaciones ejecutadas por el Avuntamiento en cumplimiento de obligaciones
derivadas del Convenio suscrito con la RFEF. Segin este Convenio le corresponde a

la RFEF dicho mantenimiento y conservacion.

Por otra parte, esta falta de mantenimiento pone en peligro la seguridad de los usuarios:
de manera especial. en el campo de juego. en las duchas v en las instalaciones de

iluminacién. Debera requerirse con la MAXIMA URGENCIA A LA RFEF para que
proceda a reparar y reponer las instalaciones (césped. aseos, protecciones de la instalacion

eléctrica, proteccion perfileria de cubierta de gradas) a las condiciones de seguridad y
salubridad de conformidad con el articulo 189 del Decreto Legislativo 1/2021, de 18 de
junio, del Consell de la Generalitat, de aprobacion del Texto Refundido de la Ley de

Ordenacion del Territorio, Urbanismo y Paisaje (TR'LOTUP).

Tratindose de una instalacion deportiva con un uso intensivo tanto de personal adulto
como de menores, deberan extremarse las precauciones tanto en el desarrollo de las obras,

como mientras tanto éstas no se inicien.

En el informe de 26/10/2021 relativo a las patologias detectadas se acompaiiaba de un
ANEXO VALORATIVO DE LAS OBRAS NECESARIAS para reponer las
instalaciones y obras a las condiciones de seguridad y salubridad, por un importe de
ejecucion material de 311.004.85 euros. y un presupuesto total (sin IVA) de 370.095,77
euros, y un presupuesto total (IVA incluido) de 447.815,88 euros.

(..)

7. Por Providencia de la Alcaldia de 10 de diciembre de 2021 se dispuso requerir al
Servicio de Patrimonio del Ayuntamiento la emisién de informe sobre el procedimiento a seguir
para declarar la extincion de la concesién demanial.

8. Dada la posibilidad de extincion de la concesion, y previo al requerimiento a la RFEF,
se estimd necesario la elaboracién de informe de valoracion juridico-econémica de liquidacion
de la concesion demanial sobre el campo de futbol “Quatre Camins” de Canals a la Real
Federacion Espafiola de Fuatbol, encargo de prestacién de servicios que, vista la especificidad y
exclusividad del servicio, se realiza en favor de la Universidad Politécnica de Valencia el 1 de
junio de 2022 por la Alcaldia-Presidencia. Consta en el expediente informe de 13 de septiembre
de 2022 elaborado por abogado y por economista adscritos al Dpto. de Urbanismo y Dpto. de
Economia y Ciencias Sociales de la UPV. Dicho informe obra en el expediente.

9. Se emiti6, conjuntamente, por los Servicios Municipales de Urbanismo, Obras
Puablicas y Actividades, y de Patrimonio y Responsabilidad Patrimonial, informe de fecha 27 de
septiembre de 2022, proponiendo la adopcién de acuerdo en que se formalizara requerimiento
a la RFEF y FFCV con relacién con el estado de mantenimiento y conservacion del Campo de
Futbol “Quatre Camins” de Canals.

En el citado Informe se citan y adjuntan como Anexos, ademas del convenio de
formalizacion (ANEXO 1), los siguientes documentos:

9.1. Instancia suscrita por vecinos de Canals, de 2 de noviembre de 2017 en
gue solicitan una solucion inmediata y un buen mantenimiento de todas las
instalaciones del campo poniendo de manifiesto el estado de las mismas y sus posibles



repercusiones en la salud de los nifios. (ANEXO II).

9.2. Escrito del Concejal de Deportes de 13 de noviembre de 2017 de
contestacion a la citada peticion en que expresamente manifiesta "nos hemos puesto
en contacto con la directiva de la U.D. Canals avisandolos de sus obligaciones,
cuestion que no ha sido atendida”. Advirtiendo que “haremos llegar este escrito a la
FFCV para que tomen las medidas necesarias para paliar esta situacién”. (ANEXO III)

9.3. Escrito de fecha 18 de diciembre de 2017 (R.S. 8950/2017) suscrito por el
Concejal de Deportes dirigido al Secretario General de la FFCV, en que manifiesta
haber tenido entrevista en la sede de la propia FFCV el 16 de octubre de ese mismo
afo, en que después de la misma no han tenido ninguna comunicaciéon y en que
trasladan la queja realizada por instancia de 2 de noviembre de 2017, que “ante la
imposibilidad del Ayuntamiento de realizar actuaciones de mantenimiento”, dado que la
obligacién derivada del convenio recae en la RFEF es por lo que, “si algin incidente
ocurriese en la instalacion, derivada de la omision de esta obligacion”, “seria
responsabilidad del concesionario”, asi como, que “la instalacion quedaria cerrada”.
(ANEXO IV)

9.4. Reclamacién de responsabilidad patrimonial por lesiones, de fecha 28 de
diciembre de 2018, en que el reclamante manifiesta que, debido al mal estado del
césped artificial , mientras disputaba un partido de futbol siete con un equipo local, se le
produjo lesion diagnosticada como rotura del tendén de Aquiles; reclamacion que fue
inadmitida, por falta de legitimacion pasiva del Ayuntamiento de Canals, mediante
resolucién de Alcaldia-Presidencia de fecha 17 de diciembre de 2019 y que fue
notificada a la RFEF que era la que ostentaba la cesién de uso de la instalacion y por
tanto, el deber de mantenerla en el estado de uso exigible y evitar situaciones como la
puesta de manifiesto por el reclamante. (ANEXO V, se adjunta Reclamacién RE n°
6902, de 28 de diciembre de 2018; Notificacion dirigida a la RFEF (R.S. n° 7047, de 19
de diciembre de 2019) de la Resolucién de Alcaldia-Presidencia de fecha 17 de
diciembre de 2019; y justificante de acuse de recibo de la citada notificacion por la
RFEF.

Cabe destacar que, en la Resolucién de referencia, notificada a la RFEF,
reproduce en sus antecedentes el acuerdo del Pleno del Ayuntamiento de 1 de julio de
2008 -al que se ha hecho referencia en el Antecedente 1 del presente-. En este sentido
consta:

lll.- Acuerdo del Pleno de 1 de julio de 2008, en el que se acuerda:

<< PRIMERO. Apreciar la concurrencia de circunstancias excepcionales,
consistentes en la aptitud de la RFEF para realizar actividades futbolisticas en el
terreno de juego de Canals, asi como la propuesta firme de aportar 400.000 € para la
mejora de las instalaciones, a los efectos de lo previsto por el art. 93 de la LPAP
(basico segun la DF 2.5), lo cual justifica la adjudicacion directa de una concesién
demanial sobre el citado campo de fatbol.

SEGUNDO. Aprobar el texto del convenio de colaboracion entre el
Ayuntamiento de Canals y la RFEF para instrumentar una aportacion por parte de ésta
ultima de 400.000 euros y la cesion de uso por 20 arios del campo por parte del
Ayuntamiento a la RFEF, cuyo tenor literal es el siguiente:

.



TERCERO. Atendiendo a la naturaleza de entidad sin animo de lucro y de
utilidad publica de la RFEF, el citado convenio queda fuera del 4mbito de aplicacién de
la LCSP, de acuerdo con lo previsto por el art. 4 de dicha norma.

CUARTO. Teniendo en cuenta dicha naturaleza, adjudicar la concesion
demanial de forma directa a la RFEF, al amparo de lo previsto por el art. 137.4 de la
LPAP.

QUINTO. Remitir certificado del presente acuerdo a la Real Federacion
Espariola de Futbol, a los efectos oportunos, requiriéndoles poder notarial o acuerdo
del 6rgano competente en el que se faculte al Sr. Vicente Murioz Castell6 para la firma
del convenio o, a la persona que, finalmente, haya de comparecer al acto de
suscripcién del mismo.

SEXTO.- Facultar al Alcalde Presidente para la firma de cuantos documentos
sean necesarios para dar efectividad al presente acuerdo. >>

E, igualmente, la citada Resolucién en sus fundamentos juridicos, entre otros
extremos, sefala:

- En el Fundamento Juridico C:

“( )
Con relacion al mantenimiento de las instalaciones se hace referencia
en la clausula Sexta del Convenio en los siguientes términos:

<< La Federacién de Futbol de la Comunidad Valenciana, mediante la firma
del pertinente convenio, permitiré al Club U.D. Canals el uso del mismo para que el
referido Club pueda realizar en él sus entrenamientos, partidos y demas actividades
propias del Club, siempre dentro de la reglamentacion federativa, regulandose en
dicho convenio, igualmente, la obligacién del referido Club U.D. Canals de asumir el
mantenimiento del campo. Asi mismo la Federacién permitiré el uso del mismo a otros
clubs federados de la localidad de Canals.

Si por cualquier circunstancia, la citada entidad deportiva se extinguiese o
cesase en sus actividades, la Federacion de Futbol de la Comunidad Valenciana
quedara en libertad de, mediante la firma del oportuno convenio, ceder el uso del
campo del futbol a cualquier otro club de la localidad de Canals, inscrito en la
Federacion y que participe en las competiciones por ésta organizadas. >>

La previsién de que el adjudicatario pueda trasladar a través de
convenio dicha obligacion de mantenimiento a un usuario hace patente de que
dicha obligacién se integra dentro de la esfera juridica de la concesion
demanial otorgada a la RFEF, debiendo concluirse que del texto del convenio
deriva que la conservacion y mantenimiento es una obligacién del adjudicatario
de la concesion, si bien este puede trasladar a determinado usuario, extremo
que afectaria a las relaciones entre el usuario y el concesionario pero no a las
relaciones del concesionario con el Ayuntamiento.

..y

- En el Fundamento Juridico D:
“(...)

Debe sefialarse en este punto que dadas las circunstancias facticas y
juridicas existentes y puestas de manifiesto en torno al Campo de Futbol
“Quatre Camins” en el momento de producirse el dafio el reclamante, resulta
obligado el tratamiento previo de la legitimacion pasiva puesto que para la
decision habra que estar a estas circunstancias.

Y en este sentido, en el momento de producirse los hechos, la citada
instalacion estaba cedida mediante concesién demanial otorgada mediante
acuerdo de Pleno de 1 de julio de 2008 a la RFEF, siendo esta entidad la que
tenia la capacidad de gestionar la instalacion y el deber de conservar y
mantener la citada instalacion en el estado de uso exigible para evitar
situaciones como la puesta de manifiesto por el reclamante y, por tanto, la
responsabilidad de los dafios que se puedan producir como consecuencia del
incumplimiento de estos deberes mientras ostenta la condicion de
concesionario.



..y

9.5. Escrito de Alcaldia y del Concejal de Deportes del Ayuntamiento de Canals
de fecha 9 de septiembre de 2019 dirigido a la RFEF en que se pone de manifiesto su
voluntad e intencién de colaborar con la entidad, para resolver “la situacion en la que se
encuentra el campo”. (ANEXO VI).

Y, con referencia al informe emitido con fecha 23 de octubre de 2020 por el
Coordinador de Deportes, también se citan y adjuntan como Anexos los siguientes
documentos:

9.6. Certificado de estado de instalaciones deportivas de fecha 24 de enero de
2019, suscrito por delegado del Comité de Arbitros de la Federacion de Futbol de la
Comunidad Valenciana, en que tras visita efectuada al campo de futbol “Quatre

Camins” de Canals, en esa misma fecha, declara “Que el estado del césped artificial del campo
de fatbol mencionado presenta una serie de desperfectos, discontinuidades, huecos, desplazamientos del
terreno y levantamientos que hacen impracticable el desarrollo del juego de manera segura tanto para
jugadores como para arbitros”y en base a ello, solicita “Que no se permitan ni programen partidos ni oficiales

ni amistosos por el riesgo fisico que conlleva a los integrantes”. (ANEXO VII).

9.7. Documento suscrito por el Secretario General de la Federacion de Futbol
de la Comunidad Valenciana dirigido a los clubes de fatbol de Canals (UD Canals y
Canals Promeses CF) instandoles a subsanar las deficiencias observadas en el terreno
de juego de la instalacién, quedando totalmente prohibida la disputa de encuentros
oficiales, remitiéndose certificado relacionado en antecedente ut supra, relativo al
estado de las instalaciones emitido el 24 de enero de 2019. Abundando mas en la
situacién del campo, consta noticia de prensa en que, debido al nefasto estado del
campo de fatbol, que se encuentra impracticable y plagado de deficiencias debido a la
falta de mantenimiento la U.D. CANALS cierra el campo de futbol. (ANEXO VIII).

9.8. Escrito de fecha 22 de febrero de 2019, suscrito por el Concejal de
Deportes del Ayuntamiento de Canals dirigido al presidente de la FFCV relativa al
presupuesto de reparacion del césped de los dafios mas urgentes, haciendo constar
gue lo adecuado es la sustitucién integral del césped y las reparaciones de los
vestuarios y servicios, quedando pendiente de contestacion una posible suspension del
convenio existente entre la RFEF y la FFCV con el Ayuntamiento. (ANEXO 1X).

10. El Pleno del Ayuntamiento de Canals, en sesion extraordinaria celebrada el
24 de octubre de 2022, adopté acuerdo relativo al requerimiento propuesto en el informe
referido en el Antecedente 9 anterior.

Dicho acuerdo concluye, en los fundamentos que lo motivan:

“En conclusién: considerando los antecedentes expuestos, se pone de manifiesto el mal
estado del campo de futbol debido a su falta de mantenimiento, habiéndose manifestado este
problema por parte del Ayuntamiento de Canals al titular de la concesion en mudltiples
comunicaciones a lo largo de los Ultimos afios, sin que éste haya dado solucién a esta situacion,
lo cual ha conllevado, segun los informes del arquitecto técnico y del arquitecto municipal, a un
estado de deterioro de las instalaciones que hace impracticable la actividad deportiva,
requiriendo de forma urgente e inaplazable que por parte del concesionario se cumplan sus
obligaciones de mantenimiento, ejecutando de manera inmediata las pertinentes obras para
conseguir su restauracion a un estado de uso adecuado, previa la obtencion de la
correspondiente licencia urbanistica municipal.”

Concretando el citado acuerdo en su parte dispositiva:

“PRIMERO. Formular requerimiento a la Real Federacion Espafiola de Futbol
(RFEF) y a la Federacion de Fatbol de la Comunidad Valenciana (FFCV) para que
cumplan con sus obligaciones de mantenimiento del campo de futbol “Quatre Camins”
de Canals (Valencia), a los efectos que aporte al Ayuntamiento de Canals, en el plazo maximo
de un _mes a contar desde el dia siguiente a la recepcién de la notificacion del presente acto, la



siguiente documentacion:

a) Solicitud de licencia de obras acompafiada de proyecto, estudio basico de seguridad
y salud y estudio de gestion de residuos procedentes de la obra, suscritos por técnico
competente, relativos a la resolucion de la totalidad de los desperfectos y patologias sefialadas
en los informes técnicos evacuados a dicho efecto, cuyas obras minimas de reparacion y
adecuacion se relacionan en el anexo de este acuerdo.

b) Compromiso de ejecutar las obras incluidas en el referido proyecto en un plazo
maximo de tres meses, a computar desde la fecha de concesion de la licencia urbanistica de
obras, a excepcion de que el plazo de ejecuciéon de las obras previsto en el proyecto fuera
superior.

SEGUNDO. Advertir expresamente a la RFEF y a la FFCV que, en caso de no atender
el presente requerimiento en el plazo concedido al efecto en el dispositivo primero de este
acuerdo, se procedera a la incoacion del correspondiente procedimiento en orden a la extincion
de la concesion demanial por causa imputable al titular de la concesién.

TERCERO. Facultar a la Alcaldia del Ayuntamiento de Canals para llevar a cabo
cuantos tramites y actuaciones sean necesarias para dar cumplimiento al presente acuerdo.

CUARTO. Comunicar el presente acto a los distintos servicios municipales afectados
por este acuerdo a los efectos oportunos.

QUINTO. Notificar este acto a los interesados, en particular a la RFEF y a la FFCV,
significaAndoles que contra el presente acto, por ser de tramite que no pone fin a la via
administrativa, no cabe recurso, sin perjuicio de los medios de impugnaciéon que estime
adecuado hacer valer.”

Cabe destacar que, conforme se sefiala en el dispositivo Primero. a) in fine del
acuerdo, formando parte del mismo, consta:

ANEXO: PRESUPUESTO OBRAS MINIMAS DE REPARACION Y ADECUACION NORMATIVA

VIGENTE EN EL CAMPO DE FUTBOL QUATRE CAMINS

11. Dicho acuerdo fue notificado a la RFEF y a la FFCV, en fecha 28 de octubre de
2022 . Igualmente se comunicé a la UD Canals en la misma fecha.

12. A requerimiento de la Alcaldia (Providencias de fecha 30 de noviembre de 2022):

- Se emiti6 informe, en fecha 2 de diciembre de 2022 por el funcionario encargado del
Registro Municipal, en que se pone de manifiesto que, transcurrido el plazo de un mes,
computado desde el dia siguiente a la de la notificacién del acuerdo a los interesados, esto es
desde el 29 de octubre de 2022 al 28 de noviembre de 2022, no consta que se haya aportado
documento, solicitud, ni escrito alguno en relacién a dicho requerimiento.

- Se emitid informe, en fecha 1 de diciembre de 2022, por el TAG Jefe del Servicio de
Urbanismo en que se pone de manifiesto que no se ha recibido solicitud alguna por parte de la
Real Federacion Espafiola de Fuatbol ni de la Union Deportiva Canals durante el periodo
comprendido entre el 28 de octubre de 2022 y la fecha de emisién del presente informe

13. Por la Arquitecta Municipal, en fecha 15 de diciembre de 2022, se emiti6 informe en
el que se concluye:

“‘Realizada visita al Campo de futbol “Quatre Camins” de Canals e inspeccion de sus
instalaciones en fecha 13 de diciembre de 2022, no se detectan variaciones respecto a las deficiencias
que se relacionan en el informe técnico emitido en fecha 15 de marzo de 2022 por el arquitecto colegiado
n.° 02459 del COACYV (en funciones de asistencia técnica segun Resolucién n.° 1394/2022, de 29 de julio
de 2022).

Por tanto, me ratifico en el contenido de dicho informe en el cual se concluye que las patologias
detectadas en césped, aseos, suministro eléctrico y perfiles de cubierta de graderio, derivan de la falta de
mantenimiento y conservacion de las obras e instalaciones ejecutadas por el Ayuntamiento. Por otra
parte, esta falta de mantenimiento pone en peligro la seguridad de los usuarios; de manera especial, en el



campo de juego, en las duchas y en las instalaciones de iluminacion.”

14. Fuera del plazo establecido en el requerimiento, que contiene el acuerdo
anteriormente citado, se presenté escrito de alegaciones -que se reproducen a continuacion-
suscrito por el Secretario General de la RFEF (con n® R.E. 179/2023, de fecha 04/01/2023).

“(...)
ALEGACIONES

Primera.- Conforme al acuerdo firmado el & de octubre de 2008, la RFEF se
comprometia a participar en la financiacion de las obras de remodelacion del
actual campo municipal de Canals, a fin de fomentar el desarrollo del futbol
federado en la localidad de Canals, El importe de |a participacion econémica

. .
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Segunda.- Conforme al acuerdo firmado el € de octubre de 2008, se permitia

al Club UD Canals el uso del citado campo de futbol para realizar en él sus

entrenamientos, partidos y demas actividades propias del club, asumiendo
te la obli ién d tanimiento del

Tercera.- Existen diversos informes sobre el supuesto estado de deficiente
mantenimiento en que se encuentra el campo. Ninguno de esos informes ha
sido trasladado a esta Federacion deportiva por lo que nada puede alegar al
respecto.

Cuarta.- Mediante el pago de los senalados 400.000.-€ |a RFEF ha dado
cumplimiento a las obligaciones asumidas en el Convenio, sin que nada
pueda o deba decir sobre las obligaciones que al club incumben.

(...)

15. Se emitid informe juridico por la TAG Jefa del Servicio de Patrimonio, de fecha 20
de marzo de 2023, en relacion a la incoacion de expediente de declaracidon de extincién de la
concesion demanial del campo de fatbol Quatre Camins de Canals otorgada en favor de la
Real Federacion Espafiola de Futbol

16. Por el Pleno del Ayuntamiento, en sesién ordinaria de 30 de marzo de 2023 (punto
4.1 del orden del dia), se adoptd acuerdo en cuya parte dispositiva se sefiala:

PRIMERO. Incoar de expediente para la extincion de la concesién demanial sobre el
Campo de fatbol, “Quatre Camins” de Canals, pues se dan las razones de interés publico y los
supuestos de hecho o las causas que pueden dar apoyo a una propuesta de extincion de la
concesion demanial y a la luz de las previsiones del ordenamiento por los motivos anteriormente
expuestos y que se tienen aqui por reproducidos a todos sus efectos.

SEGUNDO. Conceder tramite de audiencia a los interesados por plazo de 15 dias
habiles, para que puedan alegar y presentar los documentos y justificaciones que estimen
pertinentes.

TERCERO. Notificar el acuerdo a los interesados, indicandole expresamente que contra
el mismo no cabe interponer recurso alguno por ser un acto de tramite”.

17. Se notificé el citado acuerdo a la Real Federacién Espafiola de Futbol (RFEF) (R.S.



n® 2967/2023, de 13-04-2023) el dia 18 de abril de 2023, y a la Federacién de Futbol de la
Comunidad Valenciana (FFCV) (R.S. n° 2968/2023, de 13-04-2023) el dia 13 de abril de 2023.
Igualmente se comunicé al Club de Futbol UD Canals (R.S. n° 2986/2023, de 13-04-2023),
habiendo expirado el plazo sin que el destinatario accediera a la notificacién electrénica el 23
de abril de 2023.

18. Dentro del plazo de audiencia conferido, por D. Andreu Camps Povill, en su
condicién de Secretario General e invocando su actuacién en nombre y representacion de la
Real Federacion Espafiola de Futbol (RFEF), en fecha 8 de mayo de 2023 (R.E. n® 4683/2023)
se presenta escrito solicitando:

<< 1°.- Dé traslado de copia completa del expediente arriba referenciado.

2°.- Suspenda el plazo otorgado para alegar hasta tanto no nos sea facilitada
completa del expediente arriba referenciado

3°.- Conceda una ampliacion de plazo en 7 dias mas. >>

19. En fecha 10 de mayo de 2023 (Minuta 07/23) el Ayuntamiento Pleno, en sesion
extraordinaria y urgente, adopto el siguiente acuerdo:

<< PRIMERO. Remitir copia del expediente para la extincion de la concesion demanial sobre el
Campo de fatbol, “Quatre Camins” de Canals, a la mayor brevedad.

SEGUNDO. Conceder ampliacion de plazo de audiencia de 7 dias habiles, desde la recepcion
del expediente para que la RFEF pueda alegar y presentar los documentos y justificaciones que estime
pertinentes.

TERCERO. Notificar el acuerdo a los interesados, indicandoles expresamente que contra el
mismo no cabe interponer recurso alguno por ser un acto de tramite. >>

Se notificé a la RFEF en fecha 11 de mayo de 2023 (R.S. n° 3763/2023), dandose
traslado de la documentacion solicitada.

Asimismo, se notificd a la FFCV en fecha 11 de mayo de 2023 (R.S. n° 3771/2023).

Igualmente, se notificé al Club de Futbol UD Canals en fecha 11 de mayo de 2023 (R.S.
n°® 3772/2023), habiendo expirado el plazo sin que el interesado accediera a la naotificacion.

20. Por D. | I rovill, en su condicién de Secretario General e invocando su
actuacion en nombre y representacion de la Real Federacion Espafiola de Futbol (RFEF), en
fecha 23 de mayo de 2023 (R.E. n°® 5164/2023) se han presentado, en plazo, las siguientes
alegaciones:

<< PRIMERA.- ElI Real Decreto 258/1998, de modificacibn parcial del Real
Decreto 419/1991, de 27 de marzo, por el que se regula la distribucion de
la recaudacion 'y premios en las Apuestas Deportivas del Estado y otros

juegos gestionados por el Organismo Nacional de Loterias y Apuestas
Deportivas del Estado, y se dictan normas complementarias, asigna el por 100 de la recaudacion al
Consejo Superior de Deportes (CSD) con
destino al fatbol no profesional. El articulo 5 del citado Real Decreto

estableci6 que es el propio CSD quien debe fijar las normas para la
distribucion de la subvencion.

En el marco de esta dotacion presupuestaria el CSD estableci6 que una
parte de esa cuantia se destinara a instalaciones deportivas de fatbol
no profesional. La propia web del CSD destinada a subvenciones a
campos de futbol recoge:

"Tienen por objeto lo relativo a la construccion, mejora,
conservacion, ampliacion, remodelacion de las instalaciones de
titularidad publica o] federativa, en las que se realicen
actuaciones de fomento del fatbol no profesional y

especialmente competiciones oficiales de fatbol no profesional



que hayan sido organizadas directamente por la RFEF o] bien por

otras instituciones con la aprobacion de ésta, y son
especificamente determinadas en la Comision Mixta, en funcién
del programa cuatrienal de actuacioén de la RFEF y de las
solicitudes presentadas por los interesados, de acuerdo con
criterios de interés deportivo, de vertebracion territorial y

naturaleza de los proyectos presentados.

"En el afio 2010, la Real Federacion Espafiola de Fatbol, a solicitud y a
través de la  Federacion de Futbol de la Comunidad Valenciana, propuso
al CsD el otorgamiento una subvencién para realizar obras de mejora
en el campo de futbol existente, titularidad del Ayuntamiento de
Canals.

Se ha de recordar que la FFCV conforme a lo establecido en el articulo

10.3 a) de los Estatutos de la RFEF tiene personalidad juridica
independiente de la propia RFEF, su patrimonio propio y diferenciado,
su presupuesto y su régimen juridico particular. Los estatutos pueden

consultarse aqui:https:/rfef.es/sites/default/files/estatutos_rfef edicion_noviembre 2022.pdf

Las condiciones que tenia que cumplir el Ayuntamiento para percibir la
subvencion eran ceder el uso de la instalacion a la  Federaciébn  Territorial
correspondiente  para su uso por los clubes de futbol no profesional por

un periodo de 20 afios, licitar las obras, ejecutarlas conforme al proyecto
aprobado, pagarlas y justificar la subvencion. Aqui finalizaban las
obligaciones de la RFEF en la relacién juridica subvencional. El
Ayuntamiento no tuvo que abonar ningun euro para remodelar el

estadio, siendo la  integridad de la obra, 400.000 euros, por el CSD a
través de la RFEF. A partr de este momento entran en escena la
Federacion de Futbol de la Comunidad Valenciana (en adelante “FFCV”)
y la U.D. Canals, como a continuacién veremos.

SEGUNDO.- Con fecha 23 de octubre de 2006 se suscribi6 un convenio
de colaboracion por el que el Ayuntamiento de Canals se comprometia
a la  ejecucion de las obras de un nuevo estadio en terrenos de
propiedad municipal, colaborando la RFEF en su financiacion y
comprometiéndose el Ayuntamiento de Canals en ceder el uso del
campo de fatbol a la FFCV.

Dicho Convenio no se llevé a efecto y se sustituyd por el suscrito con
fecha 6 de octubre de 2008, convenio de cooperacion entre la FFCV y el
Ayuntamiento de Canals. En nombre de Ila FFCV suscribe el Convenio D.
Vicente Mufioz Castello quien suscribe el Convenio como Presidente de
la= FFCV. En ese momento el Sr. Mufioz era Vicepresidente de la RFEF,
pero esa  cualidad no le daba  capacidad alguna para  suscribir contratos
ni  obligar a Ila RFEF, para lo cual hubiese necesitado un acuerdo de
aprobacién  expresa del Convenio por parte de la Junta Directiva y una
autorizacion de la misma para representar a la RFEF, acuerdos que no
se adoptaron en ningdn momento. En consecuencia, no hay
intervencion alguna de la RFEF en el negocio juridico que aqui se
ventila.

En este Convenio ya no se contempla la posibilidad de construir un
nuevo campo de futbol sino remodelar el existente, comprometiéndose
el  Ayuntamiento de Canals a redactar el proyecto bajo la supervision de
la RFEF y la FFCV con un presupuesto de 500.000 euros, de los cuales Ila
RFEF, a través del CSD, aportaba 400.000 euros, siendo ésta, de conformidad con lo prevenido en la
Clausula Tercera, su Unica
participacion en el Convenio.

El Ayuntamiento de Canals, en cumplimiento de las condiciones
establecidas para el otorgamiento de la subvencion, se comprometia a
ceder a Jla FFCV el wuso del campo una vez que “se materializase Ila
enfrega de los primeros  200.000 euros” por un plazo de 20 @ afos. Una
vez transcurrido el plazo, de cesion las obras e instalaciones revertirian
al Ayuntamiento, en el estado en que se encontrasen, sin que éste

tuviera que sufragar indemnizacion alguna.


https://rfef.es/sites/default/files/estatutos_rfef_edicion_noviembre_2022.pdf

Asimismo, y a peticion del Ayuntamiento, en la Clausula Sexta se
establece la obligacion de la FFCV de permitr a la U.D. Canals el uso de
las instalaciones en exclusiva a través de un Convenio, en el que el Club
UD Canals asumia la obligacion de mantener 'y conservar el campo, el
eventual uso de otros clubes federados de Canals y las relaciones de los
mismos con el Ayuntamiento de Canals.

Unicamente en el supuesto de que la entidad UD Canals se extinguiese
0 cesase en sus actividades la FFCV podria suscribir otro Convenio con
otra  entidad para “ceder el uso del campo de futbol a cualquier otro
club de la Iocalidad de Canals”. Es decir, la FFCV, JUnica obligada en Ia
ejecucion del Convenio Unicamente podria intervenir en el supuesto de
que el Club  desapareciese, nunca antes, y su intervencion no seria la
asuncion de las obligaciones no satisfechas por la UD Canals en orden
a la conservacion de las instalaciones, sino exclusivamente ceder el uso
del campo a otro Club de Canals, en el supuesto de que éste existiese.

De lo anterior se infiere sin dificultad que las obligaciones de la RFEF se
limitaron a subvencionar las obras realizadas por el Ayuntamiento de
Canals, cosa que tuvo Ilugar en los afios 2010 y 2011 transfiriendo la RFEF
al Ayuntamiento de Canals una  subvencion del CsSD procedente de la
recaudacion de quinielas de 174.702, 34 euros y 200.000 euros,
respectivamente. Dichas transferencias se efectuaron a la FFCV, quien,
a su vez, las transfiri6 al Ayuntamiento de Canals, una vez cumplidas las
condiciones de la subvencion.

TERCERO.- ElI Acuerdo que se nos ha notificado establece que se ha
concluido un negocio juridico de concesion de bienes de dominio
publico. Sin  embargo, no nos encontramos con tal figura, sino con una
cesion de uso por plazo de 20 afios a favor de la FFCV en cumplimiento

de las obligaciones surgidas de la relacion subvencional. La
participacion de la RFEF en la misma se agot6 una vez que efectué Ila
correspondiente transferencia y justifico ante el CsSD el importe de la
misma.

Para que la operacion de financiacion por parte del CSD se pudiera
llevar a cabo con arreglo a la normativa, se plante6 un convenio de
colaboracion entre la RFEF 'y el Ayuntamiento, fechado el 6 de octubre
de 2008. Esto se debe a que la resolucion exige "La RFEF podra actuar

y financiar obras y equipamientos en instalaciones cuya titularidad
ostente 'y en instalaciones en las que el titular sea  un Municipio vy
sean ejecutadas por ellos mismos o] entidades del sector publico
municipal. De tratarse de un campo cuya titularidad no sea la RFEF,
el propietario de la instalacion procedera a garantizar por escrito el
compromiso de utilizacion de la instalacion por la RFEF, ya sea
directamente o] por delegacion en alguna federacion territorial, por
un periodo no inferior a 10 afios. Dicho compromiso debera

especificar las condiciones de uso de la instalacion por parte de la
RFEF, garantizandose en todo caso el uso prioritario por parte de la

RFEF cuando ésta - o] la Federacién Territorial que delegue la
organizacion de actividades deportivas- lo solicite”.Por tanto, es
requisito que exista un acuerdo entre las dos partes, titular del

Ayuntamiento y RFEF para  que un estadio  se pueda  beneficiar de la
ayuda.

Es manifiestamente notorio que todas las partes involucradas tenian
perfecto conocimiento de los requisitos de esta subvencién, es decir,
que el CSD iba a financiar esta obra y que, para ello, era necesario que
se alcanzara  este acuerdo entre el Ayuntamiento vy la RFEF para la
cesion del campo. Prueba de ello es la placa conmemorativa de esto
que se encuentra en el propio estadio implantada y donde se pone de

manifiesto que los fondos provienen de la férmula establecida
anteriormente. El establecimiento de la placa conmemorativa viene
previsto en el apartado | de las condiciones generales especificas: "En las instalaciones objeto de la
subvencion, se incorporara placa en
donde quede identificado el CsD como érgano cofinanciador de la

obra realizada."



Reza asi la placa:

"Estas obras de CONSTRUCCION DE GRADAS DEL CAMPO DE FUTBOL
"QUATRE CAMINS", CANALS han sido subvencionadas por el CONSEJO
SUPERIOR DE DEPORTES y la REAL FEDERACION ESPANOLA DE

FUTBOL, con fondos procedentes del 1% de la recaudacion del
Organismo Nacional de Loterias y Apuestas del Estado, en su
modalidad de Quiniela, destinados al fomento del fatbol no
profesional correspondiente al afio 2010."
Adjuntamos fotografia obtenida en el momento de justificar la

subvenciéon concedida como documento n°l.

Ademas, es relevante destacar el derecho del CSD a inspeccionar la

obra. Se encuentra establecido en el punto Sexto, cuyo Gltimo parrafo
establece: "El CSD podra, a través de sus servicios técnicos, realizar
cuantas inspecciones estime pertinentes para comprobar la realidad

de lo certificado por la RFEF" En e caso de este Estadio, existe prueba
manifiesta que se realiz6 el 17 de noviembre de 2015 una comprobacién
de la obra, de acuerdo con el acta de la misma, que contiene el visado

del CSD - por el Jefe de Area de Infraestructura Deportiva y del Jefe de
Servicio Inspeccion Fiscal de  Subvenciones - del Ayuntamiento - por un
Sr. Concejal y el Arquitecto - 'y por parte de la Federacion  Territorial
competente, en este caso la Valenciana - el Secretario General.

Se adjunta acta de la inspeccion llevada a cabo con el fin de justificar la
subvencién como documento n°2.

Nos encontramos por  tanto con el cumplimiento de una  condicion

modal establecida en el otorgamiento de la subvencion. Ni en el
Convenio de 6/10/2008 ni en ningin otro sito se alude a una relacion
concesional, que aparece de manera sorpresiva en el Acuerdo que se

nos notifica ahora.

En  consecuencia con lo anterior, esta RFEF carece de legitimacion

pasiva en el presente expediente debiendo el Ayuntamiento dirigirse
frente a la UD Canals, quien de conformidad con el Convenio es la JUnica
entidad que tiene la obligacion de proceder al mantenimiento y

conservacion  del inmueble. En el supuesto de que tal Club Deportivo se
haya extinguido o] haya desaparecido en sus actividades se debera
instar a la FFCV a fin de que pueda mediante el oportuno  Convenio
“ceder el uso del campo de futbol a cualquier otro club de Ila localidad
de Canals, inscrito en la Federacion y que participe en las
competiciones por esta organizadas”

CUARTO.- Como ha quedado sefialado mas arriba, el Ayuntamiento
considera errbneamente que la RFEF es un concesionario de la
instalacion cuando su Unica intervencion ha sido proceder a otorgar
una subvencién, agotandose la participacion de la misma con la

transferencia de los fondos y ulterior justificacion ante el CSD. Por  otro
lado, y como también se ha sefalado, las  obligaciones que se puedan
derivar del Convenio se han de exigir ante la FFCV, quien, reiteramos,
tiene personalidad juridica independiente y patrimonio propio y su
régimen juridico diferenciado.

En consecuencia, ninguna obligacién tiene la RFEF en relacion con la
instalacion de referencia, careciendo de legitimacion pasiva en el
presente procedimiento.

QUINTO.- Finalmente se ha de recordar al Ayuntamiento de Canals que

el incumplimiento de las condiciones de otorgamiento de la
subvencion - cesion por un plazo minimo de 20 afos de las
instalaciones a la FFCV - podrda dar Ilugar al reintegro de la subvencion,

todo ello conforme a lo establecido en la Ley 38/2003, de 17 de
noviembre, General de Subvenciones. >>

21. De otra parte, ha de recordarse que, conforme al Antecedente 14, fuera del plazo
establecido en el requerimiento a la RFEF y FFCV para que cumplan con sus obligaciones de



mantenimiento del campo de fatbol “Quatre Camins” de Canals (Valencia), se presento escrito
de alegaciones suscrito por el Secretario General de la RFEF (n° R.E. 179/2023, de fecha
04/01/2023). Conforme se sefiala en el Antecedente 16 del acuerdo Pleno de incoacion del
procedimiento de extincion de la concesion demanial, dicha alegacion se ha incorporado al
presente procedimiento por su incidencia en el mismo.

22. Respecto a las alegaciones citadas en el Antecedente 20, se ha emitido informe, en
fecha 27 de julio de 2023 (R.E. n°® 7543/2023) por abogado adscrito al Departamento de
Urbanismo de la UPV. Dicho informe, atendiendo a sus fundamentos, lo hace suyo el Servicio
municipal tramitador.

23. En fecha 1 de agosto de 2023, se emite informe de la T.A.G. y Jefa del Servicio de
Patrimonio y Responsabilidad Patrimonial, en relacion al procedimiento de declaracion de
extincién de la concesion demanial del Campo de Futbol “Quatre Camins” de Canals otorgada
en favor de la Real Federacién Espafiola de Futbol, formalizada mediante Convenio. Dicho
informe cuenta con el visto y conforme de la Secretaria General, asi como con la fiscalizacion
de conformidad por la Intervencion.

A dichos antecedentes, resultan de aplicacion los siguientes:
FUNDAMENTOS DE DERECHO
A. REGIMEN JURIDICO DE LOS BIENES DE LAS ENTIDADES LOCALES

Respecto del sistema de fuentes que enmarcan el régimen juridico de los bienes de las
entidades locales, resulta ilustrativo el Dictamen n° 93/2011, de 27 de abril del Consejo
Consultivo de Castilla-La Mancha que sefiala:

“(...) Para ello es obligado comenzar con una mencién al frustrado intento de definir
normativamente este sistema de fuentes mediante el primitivo articulo 5.D) de la Ley 7/1985, de
7 de abril, de Bases de Régimen Local (LBRL), donde se establecia:

“Articulo 5.- Las Entidades locales se rigen en primer término por la presente Ley y
ademas: [ ] D) En cuanto al régimen de sus bienes: [ ] a) Por la legislacién basica del Estado que
desarrolle el articulo 132 de la Constitucion. [ ] b) Por la legislacion de las Comunidades
Auténomas. [ ] c) Por las Ordenanzas propias de cada Entidad. []JE) [...]".

Ahora bien, como es sabido, esta tentativa de esclarecer legalmente los criterios de
prelacion de fuentes aplicables en el ambito local, se vio frustrada por el fallo recaido en la
Sentencia del Tribunal Constitucional 214/1989, de 21 de diciembre, que declar6 la
inconstitucionalidad del referido articulo por su caracter de norma interpretativa del bloque de la
constitucionalidad.

En consecuencia, cabe oponer una traba similar al precepto de parecido sesgo
insertado en el articulo 1 del referido RBEL, que dispone al efecto en su apartado 2: “El régimen
de bienes de las Entidades locales se regira: [ ] a) Por la legislacion basica del Estado en materia
de régimen local. [ ] b) Por la legislacion basica del Estado reguladora del régimen juridico de los
bienes de las Administraciones Publicas. [ ] ¢) Por la legislacion que en el ambito de sus
competencias dicten las Comunidades Auténomas. [ ] d) En defecto de la legislacion a que se
refieren los apartados anteriores, por la legislacion estatal no basica en materia de régimen local
y bienes publicos. [ ] €) Por las ordenanzas propias de cada Entidad. [ ] f) Supletoriamente por las
restantes normas de los ordenamientos juridicos, administrativo y civil. [ ] 3. En todo caso, se
aplicara el derecho estatal de conformidad con el articulo 149.3 de la Constitucion”.

Sin embargo, aunque no quepa atribuir un valor normativo al precepto referido, es
notorio que viene siendo admitido por la doctrina y puede ser empleado como valido referente
expositivo en orden a la clarificacion el sistema de fuentes aplicable en la materia.”

En este punto también podemos seguir a LOPEZ PELLICER (El Reglamento de Bienes
Locales ante la nueva Ley estatal de Patrimonio. Por José Antonio LOPEZ PELLICER.
Secretario de Administracién Local de Categoria Superior (excedente). Profesor Titular de
Derecho Administrativo. El Consultor de los Ayuntamientos, N° 10, Seccion Actualidad,
Quincena del 30 May. al 14 Jun. 2005, Ref. 1642/2005, pag. 1642, tomo 2, Editorial El
Consultor de los Ayuntamientos LA LEY 7581/2005) que sefiala:



El art. 5 LRBRL disponia, en su inicial redaccion, que:

“Las Entidades Locales se rigen en primer término por la presente Ley y ademas:

(...)

D) En cuanto al régimen de sus bienes:

a) Por la legislacién basica del Estado que desarrolle el articulo 132 de la Constitucion.
b) Por la legislacion de las Comunidades Auténomas.

¢) Por las Ordenanzas propias de cada Entidad.»

En la medida en que el articulo 1.2 del RB reproduce y desarrolla la prelacion de fuentes
normativas que el articulo 5 D) LRBRL establecia, I6gicamente -y con mayor razén, dado su
rango normativo subordinado- también ha de ser considerado inconstitucional. No es 6bice esto,
y como ha considerado el propio TC, en su citada sentencia 214/1989 a que con independencia
de ello, «la legislacion aplicable haya de ser la que efectivamente resulte de la normativa
vigente», y que por ello mismo, en sentido material o sustantivo, y no meramente formal, en el
régimen juridico de los bienes locales, haya de considerarse preferente, en cuanto normativa
basica de régimen local, la contenida en la LRBRL, en la materia a que nos referimos (articulos
79 a 83,y en el TRRL de 1986, en aquellos preceptos de éste que igualmente tienen caracter
basico (que la DF 7.2,1,b, en conexion con la DT 1.2 del Texto Refundido, determina), cuando se
infiera este caracter basico «segln disponga la legislacién estatal vigente» en la materia, con
referencia al titulo VI del propio TRRL, que incluye el régimen de los bienes locales (articulos 74
a 87); aunque del examen de los preceptos contenidos en este titulo del indicado Texto
Refundido, no parece inferirse en principio al menos al caracter basico de ninguno de ellos, por lo
que entendemos que en la actual normativa de régimen local no existe legislacion béasica del
Estado distinta de la LRBRL, en los articulos de la misma antes citados; a la que ahora hay que
afadir, sin perjuicio de las particularidades de ésta, la LPAP, en sus normas bésicas y en las de
aplicacion general (conforme a la DF Segunda de ésta).

Sin perjuicio de la normativa estatal basica y en general, habra que aplicar el régimen
juridico de los bienes locales contenido en la legislacion autondmica, es decir aquella normativa
que, en el ambito de sus competencias estatutarias, haya establecido cada Comunidad
Autonoma y que, a continuacién, se relacionan. Normativa ésta que ha de entenderse de
aplicacion preferente, en el sistema de fuentes juridicas en la materia, respecto de las normas del
TRRL -que no tengan caracter basico, segin lo dicho- y del RB, por la misma razon. La
legislacion autondémica existente ha sido, no obstante, bastante respetuosa con el legado que
representa esta normativa estatal precedente.”

Asi tendriamos el siguiente orden de prelacion:
- Legislacion basica del Estado en materia de Régimen local.

- Legislacién béasica del Estado reguladora del régimen juridico de los bienes de las
Administraciones Publicas: Preceptos de la Ley 33/2003, de 3 noviembre, de Patrimonio de las
Administraciones Publicas, en funcién de lo previsto en la D. F. Segunda de dicha norma.

- Legislacion que en el &dmbito de sus competencias dicten las Comunidades
Auténomas: Ley 8/2010, de 23 de junio, de Régimen Local de la Comunitat Valenciana y la Ley
14/2003, de 10 de abril, de Patrimonio de la Generalitat Valenciana (esta Ultima regula algunas
cuestiones de aplicacion a las entidades locales - Articulo 37. Mutacién demanial externa;
Disposicion adicional undécima. Entidades que integran la administracion local-).

- En defecto de la legislacibn a que se refieren los apartados anteriores, por la
legislacion estatal no basica en materia de Régimen local y bienes publicos: Preceptos no
bésicos de la LPAP, RD 1373/2009, TRRL y RBEL.

- Por las Ordenanzas propias de cada entidad.

- Supletoriamente por las restantes normas de los ordenamientos juridicos,
administrativo y civil.

Si bien la Ley 9/2017, de 8 de noviembre, de Contratos del Sector Publico, por la que
se transponen al ordenamiento juridico espafiol las Directivas del Parlamento Europeo y del
Consejo 2014/23/UE y 2014/24/UE, de 26 de febrero de 2014 -LCSP 2017- en su art. 9 excluye



las autorizaciones y concesiones sobre bienes de dominio publico y los contratos patrimoniales
de su ambito de aplicacién, no obstante, la citada norma alude a ciertas previsiones a tener en
cuenta respecto de los mismos (DA 22, DA 32 DA 72y art. 346.3). lgualmente ha de tenerse en
consideracion el articulo 4 de la LCSP 2017 (Régimen aplicable a los negocios juridicos
excluidos) que sefiala: Las relaciones juridicas, negocios y contratos citados en esta seccion
(Seccién 2 Negocios y contratos excluidos, arts. 4 a 11) quedan excluidos del ambito de la
presente Ley, y se regiran por sus normas especiales, aplicandose los principios de esta Ley
para resolver las dudas y lagunas que pudieran presentarse.

Ademas de este régimen general, respecto de los bienes de las entidades locales, ha
de tenerse en cuenta la normativa sectorial con incidencia en el tratamiento y gestioén de los
bienes que integran el patrimonio de las entidades locales.

B. APLICACION, DESDE LA PERSPECTIVA PROCEDIMENTAL, DE LA
NORMATIVA DE CONTRATACION PUBLICA A LAS AUTORIZACIONES Y CONCESIONES
SOBRE BIENES DE DOMINIO PUBLICO.

Como se ha sefalado, el art. 9 de la LCSP 2017 excluye de su ambito de aplicacion las
autorizaciones y concesiones sobre bienes de dominio publico y los contratos patrimoniales.

Dicha exclusion ha motivado distintos posicionamientos juridicos respecto de la
aplicacion de la normativa de contratacién publica en aquellos extremos en que la normativa de
bienes no establece previsiones e, incluso, cuando esta Ultima remite a la normativa
contractual.

No obstante los distintos posicionamientos, atendiendo a la ubicacion territorial del
municipio de Canals y la cuestion examinada -procedimiento de extincién de las concesiones
demaniales- resulta esencial aludir a la doctrina del Consell Juridic Consultiu de la Comunitat
Valenciana (CJCCV) - El art. 1.1 de la Ley 10/1994, de 19 de diciembre, de creacién del
Consejo Juridico Consultivo de la Comunidad Valenciana sefiala que el Consell Juridic
Consultiu es el supremo o6rgano consultivo del Consell de La Generalitat y de su
Administracién, y, si procede, de las administraciones locales radicadas en la Comunitat
Valenciana-. En este sentido el citado 6rgano en su Dictamen 250/2022, de 27 de abril de 2022
(Expediente 192/2022), viene a sefialar en su consideracion juridica segunda:

“(...) Segunda.- Por cuanto se refiere a la normativa aplicable, de conformidad con lo
establecido en el Informe, de 15 de febrero de 2022, de la Secretaria General del Ayuntamiento
de Nules, la legislacion aplicable a la concesién demanial estiq constituida por los articulos
basicos de la Ley 33/2003 de Patrimonio de las Administraciones publicas, el Real Decreto
1372/1986, de 13 de junio, por el que se aprueba el Reglamento de Bienes de las Entidades
Locales, y supletoriamente, los articulos no basicos de la Ley 33/2003 y el Real Decreto
Legislativo 3/2011, de 14 de noviembre, por el que se aprueba el Texto Refundido de la Ley de
Contratos del Sector Publico, y demas legislacion publica y privada.”

Y desde el punto de vista procedimental, tal y como sefialé este Consell en el
Dictamen 72/2022, se estima aplicable al procedimiento las previsiones establecidas en
la normativa de contratacion publica.

Asi, el referido Dictamen expreso lo siguiente:

“En esta linea, es significativo el Dictamen 174/2021 de la Comision Juridica de Madrid,
en el que se sefiala que “Es criterio de esta Comision (Dictamen 33/17, de 26 de enero) basado
en precedentes del Consejo Consultivo de la Comunidad de Madrid (Dictamen 307/14, de 9 de
julio) considerar que, ante el silencio de la normativa patrimonial sobre los procedimientos de
extincion de las concesiones demaniales y las remisiones que a la normativa de contratos
publicos efectlia esa normativa (articulo 78.2 del, RBEL) resulta aplicable el procedimiento para
la resolucion de contratos administrativos. A ello se suma, ademas, el caracter garantista de este
procedimiento para los derechos de los interesados. Ademas, ante la falta de desarrollo
reglamentario en el aspecto objeto de estudio de las disposiciones vigentes en materia de
contratacién del sector publico, debe considerarse lo dispuesto en el articulo 109 del Reglamento
General de la Ley de Contratos de la Administraciones Publicas, aprobado por el Real Decreto
1098/2001, de 12 de octubre (RGLCAP), referido especificamente al 'procedimiento para la



resolucion de los contratos'. Con caracter subsidiario se ha de aplicar la Ley 39/2015, de 1 de
octubre, del Procedimiento Administrativo Comun de las Administraciones Publicas (LPAC)”.

..

Y, mas recientemente, el CIJCCV reitera este posicionamiento en su Dictamen
675/2022, de 2 de noviembre de 2022 (Expediente 664/2022), sefialando en su consideracion
juridica segunda:

“(...) Segunda.- En cuanto a la normativa aplicable, en el presente caso estamos ante la
resolucion de una autorizacion administrativa de uso privativo del dominio puablico para la
instalacion y explotacion de los servicios de temporada en las playas de Teulada Lote 1 Motos
acuaticas. A este respecto, con arreglo al articulo 86.2 de la Ley 33/2003, de Patrimonio de las
Administraciones Publicas, “El aprovechamiento especial de los bienes de dominio publico, asi
como su uso privativo, cuando la ocupacién se efectle Unicamente con instalaciones
desmontables o bienes muebles, estaran sujetos a autorizacion o, si la duracién del
aprovechamiento o uso excede de cuatro afios, a concesion’.

La autorizacion demanial del Lote 1, adjudicada a la entidad M. J. N. S.L.,
comprende la instalacion y explotacion de los servicios de temporada en las playas de
Teulada motos acuaticas, siendo el plazo de duracion de la autorizacion de 4 afios,
cumple con lo establecido en la norma anterior. En cuanto a la normativa aplicable,
esta constituida por los Pliegos de clausulas administrativas y de prescripciones
técnicas, asi como a lo establecido en la Ley 33/2003, de 3 de noviembre, del
Patrimonio de las Administraciones Publicas (LPAP), Real Decreto Legislativo
1372/1986 de 13 de junio por el que se aprueba el Reglamento de Bienes de las
Corporaciones Locales, y normativa especifica contenida en la Ley 22/88, de 28 de
julio, de Costas y Real Decreto 876/2014, de 10 de octubre, por el que se aprueba el
Reglamento General de Costas, Ley 7/1985, Reguladora de Bases de Régimen Local,
y supletoriamente a la Ley 9/2017, de 8 de noviembre, de Contratos del Sector Publico
(LCSP), y Reglamento General de la Ley de Contratos de las Administraciones
Publicas, aprobado por Real Decreto 1098/2001, de 12 de Octubre.

Dicho esto, la calificacion formal del titulo habilitante para la gestion y
ocupacion privativa de dominio publico como “autorizacion demanial” excluiria la
aplicacién, de atender a su tenor literal, del apartado d) del articulo 10.8 de la Ley
10/1994, de 19 de diciembre, reguladora de esta Institucion, referido Gnicamente a los
procedimientos de resolucién de “concesiones demaniales” en los que exista oposicion
por parte del contratista. No obstante, la aplicacion supletoria de la normativa sobre
contratacion publica al presente supuesto -como se ha indicado-, justificaria la peticion
de dictamen preceptivo a este Consell ex articulo 191 de la LCSP/2017.

Desde el punto de vista procedimental, se estima aplicable al presente
procedimiento las previsiones establecidas en la normativa de contratacién publica.

En esta linea y como ya sefial6 este Consell en el Dictamen 72/2022, para las
concesiones administrativas, es de mencion el Dictamen 174/2021 de la Comision
Juridica de Madrid, en el que se sefiala que:

“Es criterio de esta Comisién (Dictamen 33/17, de 26 de enero) basado en precedentes
del Consejo Consultivo de la Comunidad de Madrid (Dictamen 307/14, de 9 de julio) considerar
que, ante el silencio de la normativa patrimonial sobre los procedimientos de extinciéon de las
concesiones demaniales y las remisiones que a la normativa de contratos publicos efectlia esa
normativa (articulo 78.2 del, RBEL) resulta aplicable el procedimiento para la resolucion de
contratos administrativos. A ello se suma, ademas, el caracter garantista de este procedimiento
para los derechos de los interesados. Ademas, ante la falta de desarrollo reglamentario en el
aspecto objeto de estudio de las disposiciones vigentes en materia de contratacion del sector
publico, debe considerarse lo dispuesto en el articulo 109 del Reglamento General de la Ley de
Contratos de la Administraciones Publicas, aprobado por el Real Decreto 1098/2001, de 12 de
octubre (RGLCAP), referido especificamente al ‘procedimiento para la resoluciéon de los
contratos”. Con caracter subsidiario se ha de aplicar la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del
Procedimiento Administrativo Comun de las Administraciones Publicas (LPAC”).

Doctrina trasladable a la presente autorizacién demanial. (...)”



C. TITULO HABILITANTE PARA LA OCUPACION DEL CAMPO DE FUTBOL.

Conforme se ha sefialado en el Antecedente 1, el Pleno del Ayuntamiento de Canals,
en sesion celebrada el 1 de julio de 2008, adopté acuerdo relativo a la cesion del uso del
campo de fatbol municipal de Canals a la RFEF.

Dicho acuerdo -Fundamentos Juridicos A) a L)-, desde la perspectiva juridica, se funda
en las previsiones de distintos preceptos -arts. 5, 6, 84.1, 85.3, 93, 137.4- de la LPAP y -arts. 4,
74.2,75.2y 3, 78 'y 89- del RBEL.

Mas precisamente, en el Dispositivo Primero del citado acuerdo se sefala: Apreciar la
concurrencia de circunstancias excepcionales, consistentes en la aptitud de la RFEF para
realizar actividades futbolisticas en el terreno de juego de Canals, asi como la propuesta firme
de aportar 400.000 € para la mejora de las instalaciones, a los efectos de lo previsto por el art.
93 de la LPAP (basico segun la DF 2.5), lo cual justifica la adjudicacion directa de una
concesion demanial sobre el citado campo de fatbol.

Es decir, segun el tenor del acuerdo, el Ayuntamiento acordé otorgar, directamente, a
la RFEF una concesion demanial sobre el campo de futbol municipal.

En el mismo sentido se expresa el Dispositivo Cuarto del acuerdo al sefialar: Teniendo
en cuenta dicha naturaleza, adjudicar la concesion demanial de forma directa a la RFEF, al
amparo de lo previsto por el art. 137.4 de la LPAP.

Por lo que queda evidenciado que, conforme a las previsiones del apartado 1 del art.
84 de la LPAP (precepto béasico conforme a su DF segunda.5), el titulo que autoriza a la RFEF
a ocupar y utilizar el bien (campo de futbol) es la concesién demanial adjudicada.

Respecto del régimen juridico al que se sujeta el titulo (concesién) el apartado 3 de
dicho art. 84 de la LPAP refiere que, las concesiones y autorizaciones sobre bienes de dominio
publico se regiran en primer término por la legislacién especial reguladora de aquéllas y, a falta
de normas especiales o0 en caso de insuficiencia de éstas, por las disposiciones de esta ley.

D. OBLIGACION DE MANTENIMIENTO DE LAS INSTALACIONES OBJETO DE LA
CONCESION.

Ha de partirse de la premisa de que la concesion demanial, segun el tenor literal del
acuerdo, se adjudica de forma directa a la RFEF. Sin embargo, en el texto del instrumento de
formalizacién (convenio) se alude, ademas, a la Federacién de Futbol de la Comunidad
Valenciana -FFCV-. Ello, como a continuacién se pondra de manifiesto, no es mas que trasunto
y aplicacion de las propias previsiones estatutarias de la RFEF.

Por Resolucion de 27 de diciembre de 1999, del Consejo Superior de Deportes, se
dispuso la publicacion de los Estatutos de la Real Federacion Espafiola de Futbol (BOE n°
nam. 27, de 1 de febrero de 2000, paginas 4557 a 4579). Los citados Estatutos, en su art. 2,
precisan que la RFEF esta integrada por las Federaciones de &mbito autonémico, en el
supuesto que prevé el articulo 9 de los presentes Estatutos, y por los clubes, los futbolistas, los
arbitros, los entrenadores y la Liga Nacional de Futbol Profesional. Y en su articulo 9.3.d)
concreta que las Federaciones de ambito autonémico, integradas en la RFEF, ostentaran la
representacion de ésta en la respectiva Comunidad Auténoma. A la organizacién territorial de
la RFEF alude el art. 6, formando parte de aquella la Federacion Territorial Valenciana de
Fatbol. Estas previsiones eran las vigentes -
https://www.boe.es/buscar/otras_disposiciones.php?campo%5B0%5D=TIT&dato%5B0%5D=re
al+federaci%C3%B3n+espa%C3%Blola+de+futbol&operador%%5B0%5D=and&campo%5B1%5
D=ID_RNG&dato%5B1%5D=&operador%5B1%5D=and&campo%5B2%5D=ID DEM&dato%5B
2%5D=&0perador%5B2%5D=and&campo%5B3%5D=DOC&dato%5B3%5D=&operador%5B3
%5D=and&campo%5B4%5D=NB0O&dato%5B4%5D=&0operador%5B4%5D=and&campo%5B5
%5D=NOF&dato%5B5%5D=&operador%5B5%5D=and&campo%5B6%5D=DOC&dato%5B6%
5D=&campo%5B7%5D=NOSEUSA&dato%5B7%5D=&0operador%5B8%5D=and&campo%5B8
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https://www.boe.es/buscar/otras_disposiciones.php?campo%5B0%5D=TIT&dato%5B0%5D=real+federaci%C3%B3n+espa%C3%B1ola+de+futbol&operador%5B0%5D=and&campo%5B1%5D=ID_RNG&dato%5B1%5D=&operador%5B1%5D=and&campo%5B2%5D=ID_DEM&dato%5B2%5D=&operador%5B2%5D=and&campo%5B3%5D=DOC&dato%5B3%5D=&operador%5B3%5D=and&campo%5B4%5D=NBO&dato%5B4%5D=&operador%5B4%5D=and&campo%5B5%5D=NOF&dato%5B5%5D=&operador%5B5%5D=and&campo%5B6%5D=DOC&dato%5B6%5D=&campo%5B7%5D=NOSEUSA&dato%5B7%5D=&operador%5B8%5D=and&campo%5B8%5D=FPU&dato%5B8%5D%5B0%5D=&dato%5B8%5D%5B1%5D=&operador%5B9%5D=and&campo%5B9%5D=FAP&dato%5B9%5D%5B0%5D=&dato%5B9%5D%5B1%5D=&page_hits=50&sort_field%5B0%5D=FPU&sort_order%5B0%5D=desc&sort_field%5B1%5D=ref&sort_order%5B1%5D=asc&accion=Buscar
https://www.boe.es/buscar/otras_disposiciones.php?campo%5B0%5D=TIT&dato%5B0%5D=real+federaci%C3%B3n+espa%C3%B1ola+de+futbol&operador%5B0%5D=and&campo%5B1%5D=ID_RNG&dato%5B1%5D=&operador%5B1%5D=and&campo%5B2%5D=ID_DEM&dato%5B2%5D=&operador%5B2%5D=and&campo%5B3%5D=DOC&dato%5B3%5D=&operador%5B3%5D=and&campo%5B4%5D=NBO&dato%5B4%5D=&operador%5B4%5D=and&campo%5B5%5D=NOF&dato%5B5%5D=&operador%5B5%5D=and&campo%5B6%5D=DOC&dato%5B6%5D=&campo%5B7%5D=NOSEUSA&dato%5B7%5D=&operador%5B8%5D=and&campo%5B8%5D=FPU&dato%5B8%5D%5B0%5D=&dato%5B8%5D%5B1%5D=&operador%5B9%5D=and&campo%5B9%5D=FAP&dato%5B9%5D%5B0%5D=&dato%5B9%5D%5B1%5D=&page_hits=50&sort_field%5B0%5D=FPU&sort_order%5B0%5D=desc&sort_field%5B1%5D=ref&sort_order%5B1%5D=asc&accion=Buscar

%5D=FPU&dato%5B8%5D%5B0%5D=&dato%5B8%5D%5B1%5D=&0perador%5B9%5D=and
&campo%5B9%5D=FAP&dato%5B9%5D%5B0%5D=&dato%5B9%5D%5B1%5D=&page _hits=
50&sort_field%5B0%5D=FPU&sort_order%5B0%5D=desc&sort_field%5B1%5D=ref&sort_orde
r%5B1%5D=asc&accion=Buscar- en el momento de aprobacién de la adjudicacion directa de la
concesién demanial y formalizacion de la misma a través del convenio.

En la actualidad, los Estatutos vigentes - Véase Resolucion de 3 de agosto de 2022, de
la Presidencia del Consejo Superior de Deportes, por la que se publican los Estatutos de la
Real Federacién Espafiola de Futbol («BOE» num. 196, de 16 de agosto de 2022, paginas
118942 a 118972) y Resolucién de 29 de diciembre de 2022, de la Presidencia del Consejo
Superior de Deportes, por la que se publica la modificacion de los Estatutos de la Real
Federacion Espafiola de Futbol («BOE» nam. 17, de 20 de enero de 2023, paginas 8515 a
8522)- de la RFEF siguen similar linea. En este sentido, en su art. 3.1 se sefiala que la RFEF
esté integrada por las Federaciones de ambito autondmico, en el supuesto que prevé el articulo
10 de los presentes Estatutos, y por los clubes, los futbolistas, los arbitros, los entrenadores, la
Liga Nacional de Futbol Profesional y la Liga Profesional de Fatbol Femenino. Y en su art.
10.3.d) precisa que las Federaciones de ambito autonémico, integradas en la RFEF, ostentaran
la representacion de ésta en la respectiva Comunidad Auténoma. A la organizacion territorial
de la RFEF alude el art. 7, formando parte aquella la Federacion de Fuatbol de la Comunidad
Valenciana.

Siendo la adjudicacién directa de la concesiéon demanial en favor de la RFEF, la
actuacion de la FFCV en el instrumento de formalizacién (convenio) lo es en virtud de la
representacién que, estatutariamente, ostenta en el ambito de la Comunidad Auténoma
Valenciana. En cualquier caso, la Federacidon Valenciana se integra y forma parte del sujeto
beneficiario de la concesién: la RFEF. Y quien firma, segun el tenor del instrumento de
formalizacion (convenio), lo hace tanto en su condicion de Vicepresidente de la Real
Federacion Espafiola de Futbol, como en su condicién de Presidente de la Federacion de
Fatbol de la Comunitat Valenciana.

Con relaciéon al mantenimiento de las instalaciones objeto de la concesion se hace
referencia, en la Clausula Sexta del texto del instrumento de formalizacién (convenio), en los
siguientes términos:

“La Federacion de Futbol de la Comunidad Valenciana, mediante la firma del pertinente
convenio, permitird al Club U.D. Canals el uso del mismo para que el referido Club pueda realizar en él
sus entrenamientos, partidos y demas actividades propias del Club, siempre dentro de la reglamentacion
federativa, regulandose en dicho convenio, igualmente, la obligacién del referido Club U.D. Canals de
asumir el mantenimiento del campo. Asi mismo la Federacién permitira el uso del mismo a otros clubs
federados de la localidad de Canals.

Si por cualquier circunstancia, la citada entidad deportiva se extinguiese o cesase en sus
actividades, la Federacion de Futbol de la Comunidad Valenciana quedara en libertad de, mediante la
firma del oportuno convenio, ceder el uso del campo del fatbol a cualquier otro club de la localidad de
Canals, inscrito en la Federacion y que participe en las competiciones por ésta organizadas.”

Ello obliga a un esfuerzo de interpretacibn conforme con el contexto del titulo
concesional.

Asi ha de observarse que la FFCV, segin deriva de lo expuesto, actla en
representacion de la RFEF y se integra y forma parte del sujeto beneficiario de la concesién: la
RFEF.

Si la FFCV, actuando -segun deriva de las previsiones estatutarias resefiadas- en
representacion de la RFEF de la que forma parte y donde se integra, es la que permitira,
mediante la firma del pertinente convenio, a la UD Canals -0, en su caso, a otros clubs
federados- el uso de las instalaciones que llevara aparejada la obligacion del Club de realizar el
mantenimiento del Campo, es porque el representado, la RFEF, ostenta la posesion de las
mismas en su condicion de adjudicatario de la concesion, ostentando por tanto igualmente la
obligacién de conservacién y mantenimiento. La previsién de que el concesionario -RFEF-, a
través de su representante -la FFCV-, pueda trasladar a mediante convenio dicha obligacion de
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https://www.boe.es/buscar/otras_disposiciones.php?campo%5B0%5D=TIT&dato%5B0%5D=real+federaci%C3%B3n+espa%C3%B1ola+de+futbol&operador%5B0%5D=and&campo%5B1%5D=ID_RNG&dato%5B1%5D=&operador%5B1%5D=and&campo%5B2%5D=ID_DEM&dato%5B2%5D=&operador%5B2%5D=and&campo%5B3%5D=DOC&dato%5B3%5D=&operador%5B3%5D=and&campo%5B4%5D=NBO&dato%5B4%5D=&operador%5B4%5D=and&campo%5B5%5D=NOF&dato%5B5%5D=&operador%5B5%5D=and&campo%5B6%5D=DOC&dato%5B6%5D=&campo%5B7%5D=NOSEUSA&dato%5B7%5D=&operador%5B8%5D=and&campo%5B8%5D=FPU&dato%5B8%5D%5B0%5D=&dato%5B8%5D%5B1%5D=&operador%5B9%5D=and&campo%5B9%5D=FAP&dato%5B9%5D%5B0%5D=&dato%5B9%5D%5B1%5D=&page_hits=50&sort_field%5B0%5D=FPU&sort_order%5B0%5D=desc&sort_field%5B1%5D=ref&sort_order%5B1%5D=asc&accion=Buscar
https://www.boe.es/buscar/otras_disposiciones.php?campo%5B0%5D=TIT&dato%5B0%5D=real+federaci%C3%B3n+espa%C3%B1ola+de+futbol&operador%5B0%5D=and&campo%5B1%5D=ID_RNG&dato%5B1%5D=&operador%5B1%5D=and&campo%5B2%5D=ID_DEM&dato%5B2%5D=&operador%5B2%5D=and&campo%5B3%5D=DOC&dato%5B3%5D=&operador%5B3%5D=and&campo%5B4%5D=NBO&dato%5B4%5D=&operador%5B4%5D=and&campo%5B5%5D=NOF&dato%5B5%5D=&operador%5B5%5D=and&campo%5B6%5D=DOC&dato%5B6%5D=&campo%5B7%5D=NOSEUSA&dato%5B7%5D=&operador%5B8%5D=and&campo%5B8%5D=FPU&dato%5B8%5D%5B0%5D=&dato%5B8%5D%5B1%5D=&operador%5B9%5D=and&campo%5B9%5D=FAP&dato%5B9%5D%5B0%5D=&dato%5B9%5D%5B1%5D=&page_hits=50&sort_field%5B0%5D=FPU&sort_order%5B0%5D=desc&sort_field%5B1%5D=ref&sort_order%5B1%5D=asc&accion=Buscar
https://www.boe.es/buscar/otras_disposiciones.php?campo%5B0%5D=TIT&dato%5B0%5D=real+federaci%C3%B3n+espa%C3%B1ola+de+futbol&operador%5B0%5D=and&campo%5B1%5D=ID_RNG&dato%5B1%5D=&operador%5B1%5D=and&campo%5B2%5D=ID_DEM&dato%5B2%5D=&operador%5B2%5D=and&campo%5B3%5D=DOC&dato%5B3%5D=&operador%5B3%5D=and&campo%5B4%5D=NBO&dato%5B4%5D=&operador%5B4%5D=and&campo%5B5%5D=NOF&dato%5B5%5D=&operador%5B5%5D=and&campo%5B6%5D=DOC&dato%5B6%5D=&campo%5B7%5D=NOSEUSA&dato%5B7%5D=&operador%5B8%5D=and&campo%5B8%5D=FPU&dato%5B8%5D%5B0%5D=&dato%5B8%5D%5B1%5D=&operador%5B9%5D=and&campo%5B9%5D=FAP&dato%5B9%5D%5B0%5D=&dato%5B9%5D%5B1%5D=&page_hits=50&sort_field%5B0%5D=FPU&sort_order%5B0%5D=desc&sort_field%5B1%5D=ref&sort_order%5B1%5D=asc&accion=Buscar

mantenimiento a un usuario, es manifestacion de que dicha obligacion se integra dentro de la
esfera juridica de aquél. Y, en cualquier caso, el eventual traslado por el concesionario,
mediante convenio, de la obligacion de mantenimiento a un usuario, afecta a las relaciones
entre ambos; no a las relaciones entre concesionario y Administracion concedente.

Los requerimientos (Antecedente 9.7) de la FFCV a los clubes de futbol de Canals
instandoles a subsanar las deficiencias observadas en el terreno de juego de la instalacion,
confirman lo sefalado.

E, igualmente, queda acreditada dicha circunstancia dado que el representante -la
FFCV- del concesionario -RFEF- ha realizado labores de mantenimiento. Prueba de ello es el
que en el informe de 23/10/2020 del Coordinador de Deportes (Antecedente 3) constan, entre
otros, los siguientes documentos anexos:
Anexo IV: Factura de fecha 23 de marzo de 2019 de Richard Saneamientos Santamarta
a nombre de Federacion Valenciana de Futbol de la Comunidad Valenciana en relacion con el
pago de los trabajos de fontaneria realizados en el campo de futbol “Quatre Camins. ”
Anexo V: Factura de fecha 27 de marzo de 2019 de Sport F. Megias S.L a nombre de
Federacion Valenciana de Futbol de la Comunidad Valenciana en relaciéon con el pago de los
trabajos de reparacién de lineas y trabajos de mantenimiento del césped realizados en el campo
de futbol “Quatre Camins .”

En cualquier caso, los clubs inscritos en la Federacion también estan integrados en la
RFEF y son miembros de la organizacion federativa (arts. 3.1 y 14 de los Estatutos de la RFEF
- Resolucion de 3 de agosto de 2022, de la Presidencia del Consejo Superior de Deportes, por
la que se publican los Estatutos de la Real Federacion Espafiola de Futbol («<BOE» nim. 196,
de 16 de agosto de 2022, paginas 118942 a 118972)-).

De otra parte, la reversién a la finalizacion del plazo concesional del campo de fatbol,
con todas las obras, instalaciones y mejoras que pudiera haber realizado, eventualmente, la
Federacion (Clausula Quinta del del texto del instrumento de formalizaciébn -convenio-),
l6gicamente en correcto estado de utilizacién, avalan la conclusién anterior. Este extremo,
ademas, es concrecion de la previsién legal existente al respecto que se recoge en el art. 101.1
de la LPAP, asi como en el art. 80. 92 del RBEL.

E. INCUMPLIMIENTO DE LA OBLIGACION DE MANTENIMIENTO DE LAS
INSTALACIONES OBJETO DE LA CONCESION.

La situacion factica de la instalacion objeto de la concesion revela la carencia de las
minimas condiciones de salubridad y seguridad exigibles, por la falta de mantenimiento. Se
trata de circunstancias plenamente acreditadas en el expediente administrativo. En este punto
han de darse por reproducidos los informes a los que se ha hecho referencia en los
antecedentes. Por todos, el Informe, de fecha 15 de marzo de 2022, sobre el estado de
mantenimiento y conservacion y patologias en el campo de futbol “Quatre Camins” de Canals,
suscrito por el Arquitecto al servicio del municipio, cuyas conclusiones se reproducen en el
Antecedente 6. Informe ratificado por la Arquitecta municipal en su informe emitido en fecha 15
de diciembre de 2022 (Antecedente 13).

Es precisamente la situacion factica de la instalacion por la falta de mantenimiento la
que motivé, con caracter previo a la incoacion del correspondiente procedimiento en orden a la
extincién de la concesiéon demanial por causa imputable al titular de la concesién que, conforme
se sefiala en el Antecedente 10, mediante acuerdo del Pleno del Ayuntamiento de fecha 24 de
octubre de 2022 se dispusiera formular requerimiento a la RFEF y a la FFCV para que
cumplieran con sus obligaciones de mantenimiento del campo de futbol “Quatre Camins” de
Canals (Valencia), concretdndose en el citado acuerdo las obras minimas de reparacion y
adecuacion a realizar.

Dicho requerimiento no ha sido atendido, tal y como queda acreditado en los
Antecedentes 11 a 13.

F. INCUMPLIMIENTO GRAVE DE LAS OBLIGACIONES DEL TITULAR DE LA
CONCESION



Los antecedentes expuestos, ponen de manifiesto el mal estado de las instalaciones
del campo de fltbol debido a su falta de mantenimiento, siendo conocedores la RFEF -
concesionario- y quienes integran y forman parte de la misma, sin que se haya dado solucién a
esta situacion, lo cual ha conllevado, segin revelan los informes técnicos, un estado de
deterioro de las instalaciones y a una situacion de carencia de las minimas condiciones de
salubridad y seguridad exigibles, que hace impracticable la actividad deportiva.

Esta circunstancia ha sido reconocida por el Comité de Arbitros de la Federacion de
Futbol de la Comunidad Valenciana (Antecedente 9.6.) que en el Certificado de estado de
instalaciones deportivas de fecha 24 de enero de 2019, vienen, incluso, a solicitar: Que no se
permitan ni programen partidos ni oficiales ni amistosos por el riesgo fisico que conlleva a los
integrantes. Y ha de resaltarse, igualmente, que los arbitros estan integrados en la RFEF y son
miembros de la organizacion federativa -art. 3.1 de los Estatutos de la RFEF (Resolucién de 3
de agosto de 2022, de la Presidencia del Consejo Superior de Deportes, por la que se publican
los Estatutos de la Real Federacion Espafiola de Fitbol («<BOE» nim. 196, de 16 de agosto de
2022, paginas 118942 a 118972)-.

Igualmente, esta circunstancia fue reconocida por la FFCV (que ostenta,
estatutariamente, la representacion de la RFEF en el ambito de la Comunidad Valenciana), al
extremo que consta (Antecedente 9.7) documento suscrito por el Secretario General de la
FFCV dirigido a los clubes de futbol de Canals instandoles a subsanar las deficiencias
observadas en el terreno de juego de la instalacidn, quedando totalmente prohibida la disputa
de encuentros oficiales.

Pero, ademés, el pleno conocimiento por parte de RFEF de cuéles son sus
obligaciones, de su no cumplimiento y de las graves consecuencias que de ello derivan, se
pone, igualmente, de manifiesto en la documentacién a la que se alude en el Antecedente 9.4.
El contenido de la Resolucién de Alcaldia-Presidencia de fecha 17 de diciembre de 2019 -
relativa a un procedimiento de Responsabilidad Patrimonial como consecuencia de lesiones
producidas por el mal estado del campo de futbol-, notificada a la RFEF, es evidencia de ello.

En definitiva, la gravedad del incumplimiento de la obligacién de mantenimiento queda
acreditada por las consecuencias que respecto a las instalaciones han puesto de manifiesto los
informes técnicos y, asimismo, y por el grave riesgo y peligro cierto que para los usuarios
deriva del mal estado de aquellas, extremo puesto de manifiesto, también, por quienes son
miembros e integrantes de la organizacion federativa.

Incluso de estas circunstancias y situaciobn se han hecho eco los medios de
comunicacion:

Noticia, el 24-01-19, en el periédico Levante EMV: “La UD Canals cierra el Quatre
Camins por su nefasto estado. El campo de fitbol se encuentra impracticable y plagado
de deficiencias debido a la falta de mantenimiento”. https://www.levante-
emv.com/costera/2019/01/24/ud-canals-cierra-quatre-camins-13911431.html

Noticia, el 30 de enero 2019, en el periddico Las Provincias: “Canals pide solucion para
el Quatre Camins” https://www.lasprovincias.es/ribera-costera/canals-pide-solucion-
20190130004333-ntvo.html

Noticia, el 6 de febrero 2019, en el periddico Las Provincias: “Canals sigue trabajando
para que el campo de Quatre Camins sea practicable”
https://www.lasprovincias.es/ribera-costera/canals-sigue-trabajando-20190206005247-
ntvo.html

De otra aparte, conforme al art 80. 12 del RBEL, en toda concesion sobre bienes de
dominio publico se fijaran las clausulas con arreglo a las cuales se otorgare, y sin perjuicio de
las que se juzgaren convenientes, constaran, entre otras: el Objeto de la concesién y limites a
que se extendiere.

A la vista de lo dispuesto en el citado art. 80. 12 del RBEL cabe considerar que el
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cumplimiento de la finalidad u objeto mismo de la concesion constituye una obligacion esencial
de esta. En este mismo sentido se pronuncia el Dictamen 273/2022 del Consejo Consultivo de
Castilla y Ledn, de 6 de julio de 2022.

Recordemos que uno de los motivos en que funda el acuerdo la adjudicacion directa,
es la aptitud de la RFEF para realizar actividades futbolisticas en el terreno de juego de Canals
(Dispositivo Primero del acuerdo Pleno de 1 de julio de 2008). Igualmente, en la Clausula
Tercera del texto del instrumento de formalizacién (convenio) se sefiala: La Real Federacion
Espafiola de Fuatbol, a fin de fomentar el desarrollo del futbol federado en la localidad de
Canals, se compromete a participar en la financiacion de las obras de remodelacién del actual
campo municipal de Canals.

En este sentido, segun deriva de lo anterior, la concesion demanial persigue como
finalidades: que se puedan realizar actividades futbolisticas en el campo de futbol y el fomento
del futbol federado.

Y es precisamente el estado de las instalaciones, consecuencia del incumplimiento de
la obligacion de mantenimiento, el que impide el cumplimiento de las finalidades para las que
fue otorgada la concesioén.

Todo lo anterior avoca a considerar que concurre la causa de extincién prevista en el
art. 100.f) de la LPAP -precepto basico, conforme al apartado 5 de la DA Segunda de dicha
norma-: cualquier otro incumplimiento grave de las obligaciones del titular de la concesién.

G. PROCEDIMIENTO: TRAMITE DE AUDIENCIA, ALEGACIONES, INFORMES Y
DICTAMEN.

G.1. Respecto del procedimiento en orden a la extincion de la concesién demanial,
atendiendo a las consideraciones del Consell Juridic Consultiu de la Comunitat Valenciana
plasmadas en los dictamenes reproducidos en el Fundamento Juridico B, al acuerdo de inicio
del procedimiento debe seguirle el correspondiente tramite de audiencia.

G.2. Adoptado el citado acuerdo de inicio en el que se disponia el tramite de audiencia
(Antecedente 16) se han incorporado y presentado las alegaciones referidas en el Antecedente
14 y 20. Siendo motivada su desestimacion sobre la base de los fundamentos juridicos
expuestos y los que se motivan en los apartados siguientes.

Mas concretamente,

G.2.1. Respecto del escrito de alegaciones suscrito por el Secretario General de la
RFEF y presentado con n® R.E. 179/2023, de fecha 04/01/2023, al que se hace referencia en el
Antecedente 14:

G.2.1.1. Se alega:

Primera.- Conforme al acuerdo firmado el 6 de octubre de 2008, la RFEF se
comprometia a participar en la financiacion de las obras de remodelacion del
actual campo municipal de Canals, a fin de formentar el desarrollo del futbol
federado en la localidad de Canals. El importe de la participacién econémica
ascendia a 400.000.-€, cantidad esta que fue abonada en dos plazos de
200.000.-€ cada uno.

Procede su desestimacion, por cuanto en el Informe de la Intervencién y de la
Tesoreria municipales referido en el Antecedente 5, entre otros extremos, se sefiala:

“(...)



B.- En cuanto a los INGRESOS: de la contabilidad, se desprende que, por la Real
Federacién Espafiola de Futbol, y en relacién al citado convenio, se han efectuado los dos ingresos

siguientes:
Fecha ingreso | Importe Concepto NUm. documento
efectivo contable (IE)
04/11/2011 174.702,34€ | RFEF. - Remodelacion y Adecuacion CFQC. 1r. [2011-5386-0
Pago Subvencién
01/06/2012 200.000,00€ | RFEF. - Gradas Campo de Futbol. 2° Fase 2012-2167-0

| TOTAL INGRESOS RFEF: 374.702,34€ |

Segun la contabilidad municipal, a dia de hoy figura pendiente de ingreso un saldo de
25.297,66€, del derecho reconocido mediante la operacion contable 2008-5333-0,
correspondiente al diferencial hasta el compromiso originario de 400.000 euros.

...y
G.2.1.2. Se alega:

Segunda.- Conforme al acuerdo firmado el 6 de octubre de 2008, se permitia
al Club UD Canals el uso del citado campo de futbol para realizar en él sus
entrenamientos, partidos y demas actividades propias del club, asumiendo
este la obligacién de mantenimiento del campo.

Procede su desestimacion, en base a lo sefialado en el Fundamento Juridico D. (D.
OBLIGACION DE MANTENIMIENTO DE LAS INSTALACIONES OBJETO DE LA
CONCESION).

Como se sefiala en dicho fundamento, la previsién de que el concesionario -RFEF-, a
través de su representante -la FFCV-, pueda trasladar, mediante convenio, dicha obligacién de
mantenimiento a un usuario, es manifestacion de que dicha obligacion se integra dentro de la
esfera juridica de aquél. Y, en cualquier caso, el eventual traslado por el concesionario, a
través de convenio, de la obligacién de mantenimiento a un usuario, afecta a las relaciones
entre ambos; no a las relaciones entre concesionario y Administracién concedente.

G.2.1.3. Se alega:

Tercera.- Existen diversos informes sobre el supuesto estado de deficiente
mantenimiento en que se encuentra el campo. Ninguno de esos informes ha
sido trasladado a esta Federacion deportiva por lo que nada puede alegar al
respecto.

Procede su desestimacion, en base a lo sefialado en el Fundamento Juridico F. (F.
INCUMPLIMIENTO GRAVE DE LAS OBLIGACIONES DEL TITULAR DE LA CONCESION).

Como se ha expuesto, en el acuerdo del Pleno del Ayuntamiento de Canals, adoptado
en sesidn extraordinaria celebrada el 24 de octubre de 2022, disponiendo el requerimiento a la
Real Federacion Espafiola de Fuatbol (RFEF) y a la Federacion de Futbol de la Comunidad
Valenciana (FFCV) para que cumplan con sus obligaciones de mantenimiento del campo de
futbol “Quatre Camins” de Canals (Valencia), se pormenorizan las obras minimas de reparacion
y adecuacion relacionadas en el anexo del citado acuerdo.

Y, a mayor abundamiento, como también se ha sefialado, la FFCV (que ostenta,
estatutariamente, la representacion de la RFEF en el &mbito de la Comunidad Valenciana), y
los clubs inscritos en la Federacion (que también estan integrados en la RFEF y son miembros
de la organizacion federativa) son plenamente conocedores de las deficiencias. Incluso es
conocedor el estamento arbitral (que, igualmente, esta integrado en la RFEF y son miembros
de la organizacion federativa -art. 3.1 de los Estatutos de la Real Federacién Espafiola de
Fatbol-).

Pero, ademas, el pleno conocimiento por parte de RFEF de cuéles son sus
obligaciones, de su no cumplimiento y de las graves consecuencias que de ello derivan, se
pone, igualmente, de manifiesto en la documentacién a la que se alude en el Antecedente 9.4.
El contenido de la Resolucién de Alcaldia-Presidencia de fecha 17 de diciembre de 2019 -



relativa a un procedimiento de Responsabilidad Patrimonial como consecuencia de lesiones
producidas por el mal estado del campo de futbol-, notificada a la RFEF, es evidencia de ello.

De otra parte, competen a la Federacion las inspecciones sobre las condiciones de las
instalaciones donde se practica futbol federado. En este sentido nos remitimos a:

- Art. 230.1 del Reglamento General de la Real Federacién Espafola de Futbol,
aprobado definitivamente por la Comisién Directiva del Consejo Superior de Deportes,
en su sesién del dia 29 de julio de 2022,
(https://rfef.es/sites/default/files/reglamento_general_edicion_julio 2022.pdf ).

- Art. 252.1 del Reglamento General Federacio de Futbol de la Comunitat Valenciana,
adaptado al Decreto 2/2018, de 12 de enero, del Consell, por el que se regulan las
entidades deportivas de la Comunitat Valenciana (https:/ffcv.es/wp/wp-
content/uploads/2021/09/Reglamento-General-FFCV-21-22.pdf).

Qué decir cuando, ademas, la RFEF es la concesionaria de las instalaciones, con la
obligacién de mantenimiento que dicha condicién impone. Debiendo recordar que, en cualquier
caso, el eventual traslado por el concesionario, a través de convenio, de la obligacion de
mantenimiento a un usuario, afecta a las relaciones entre ambos; no a las relaciones entre
concesionario y Administracion concedente.

G.2.1.4. Se alega:

Cuarta.- Mediante el pago de los sefnalados 400.000.-€ la RFEF ha dado
cumplimiento a las obligaciones asumidas en el Convenio, sin que nada
pueda o deba decir sobre las obligaciones que al club incumben.

Procede su desestimacion, en base a las anteriores consideraciones y fundamentos.

G.2.2. Respecto al escrito de alegaciones presentado en fecha 23 de mayo de 2023
(R.E. n°®5164/2023) por la RFEF (Antecedente 20), las alegaciones presentadas vienen a basar
su pretension en los siguientes argumentos:

“Primero. La RFEF no forma parte del Convenio firmado el 6 de octubre de 2008 y por
tanto carece de legitimacién pasiva, al firmar D. Vicente Mufioz Castello el Convenio
Unicamente como presidente de la Federacion de Futbol de la Comunidad Valenciana (en
adelante FFCV) ya que, aunque en ese momento el Sr. Mufioz era Vicepresidente de la RFEF
en ese momento, esa cualidad no le daba capacidad alguna para suscribir contratos ni obligar
a la RFEF, para lo cual hubiese necesitado un acuerdo de aprobacion expresa del Convenio
por parte de la Junta Directiva y una autorizacion de la misma para representar a la RFEF,
acuerdos que no se adoptaron en ninglin momento.

Segundo. No nos encontramos ante una relacion juridica concesional sino ante una
relacién juridica subvencional en la que, como condicién a la misma, se cede a la FFCV el uso
de las instalaciones por un plazo de 20 afios.

Tercero. La intervenciéon de la RFEF se limité6 Unicamente a subvencionar las obras
realizadas por el Ayuntamiento de Canals.

Cuarto. La FFCV, tiene personalidad juridica independiente, patrimonio propio un su
régimen juridico diferenciado.

Quinto. El incumplimiento de las condiciones de otorgamiento de la subvencidn-cesion
por un plazo minimo de 20 afios de las instalaciones a la FFCV — podra dar lugar al reintegro
de la subvencion, todo ello conforme a lo establecido en la Ley 38/2003, de 17 de noviembre,
General de Subvenciones.”

A continuacién, en los puntos siguientes, pasamos a examinar los argumentos
recogidos en el escrito de alegaciones de la RFEF.
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G.2.2.1. Se alega que la RFEF no forma parte del Convenio firmado el 6 de octubre de
2008 y por tanto carece de legitimacién pasiva, al firmar D. Vicente Mufioz Castello el Convenio
Unicamente como presidente de la Federacion de Futbol de la Comunidad Valenciana (en
adelante FFCV) ya que, aunque en ese momento el Sr. Mufioz era Vicepresidente de la RFEF
en ese momento, esa cualidad no le daba capacidad alguna para suscribir contratos ni obligar
a la RFEF, para lo cual hubiese necesitado un acuerdo de aprobacion expresa del Convenio
por parte de la Junta Directiva y una autorizacion de la misma para representar a la RFEF,
acuerdos que no se adoptaron en ningin momento.

Como expresamente se reconoce en el escrito de alegaciones, D. Vicente Mufioz
Castello firmo en 2008 el Convenio con el Ayuntamiento de Canals. Afirma ahora la RFEF que
lo hizo Unicamente en su calidad de presidente de la FFCV y no en nombre de la RFEF dado
que, aunque era vicepresidente de la RFEF en ese momento, esa cualidad no le daba
capacidad alguna para suscribir contratos ni obligar a la RFEF, para lo cual hubiese necesitado
un acuerdo de aprobacién expresa del Convenio por parte de la Junta Directiva y una
autorizacion de esta para representar a la RFEF, acuerdos que no se adoptaron en ningin
momento.

No se comparte tal argumento por varias razones.
El primero de ellos es que, en el Convenio, el Sr. Mufioz Castell6 comparece

expresamente en calidad de ambos cargos, como puede comprobarse en la captura del
convenio que adjuntamos a continuacion:

REUNIDOS

De una parte: DON RICARDO CARDONA MOLLA, que actua

/:\’T f como Alcalde-Presidente del Excmo. Ayuntamiento de Canals y en
] j ' i  representacion del mismo.
-
v%ﬁ | Y de otra: DON VICENTE MUNOZ CASTELLO, que actiia como
\&/! Vicepresidente de la Real Federacion Espafiola de Futbol y Presidente de
/ \\: ' la Federacion de Futbol de la Comunitat Valenciana.
N
\i Las partes se reconocen con la capacidad suficiente para otorgar el

N /-, presente convenio, a cuyo efecto
W i
NN
?“TF EXPONEN

Del mismo modo, en el pie de firma del Convenio se suscribe no solo en nhombre de la
FFCV, sino que se incluye también y, en primer lugar incluso, a la RFEF.

Por la Real Federacion Espahnola de Futbol y
Fede_;aoién/de/f:&%'l d fa/Comunidad Valenciana
5 ~ » o e

7
P D

Fdo(;,)\/’icente Murnoz=z Castelld

En cuanto a la afirmacion de que los cargos ostentados por el Sr. Mufioz Castellé no le
conferian capacidad alguna para obligar o representar a la RFEF sin acuerdo y autorizacion de
la Junta Directiva, debemos precisar que:

1. Los Estatutos de la FFCV establecen en su art. 7.2.a.m como una funcién exclusiva
de la misma la de “representar en el ambito de la Comunitat Valenciana a la Real Federacion
Espariola de Futbol, con caracter tnico y exclusivo’.

2. Con independencia de que en su calidad de vicepresidente necesitara 0 no un
acuerdo de la Junta Directiva para firmar el convenio en nombre de la RFEF, que es una



cuestion meramente interna de la RFEF, lo cierto y verdad es que entendemos que la RFEF
queda vinculada a su contenido sin que exista la falta de legitimidad pasiva alegada ya que:

() El Cdédigo Civil admite claramente el mandato verbal para la firma de actos de
disposicion conforme lo establecido en el art. 1710 del mismo, aunque sujeto a
su posterior ratificacion.

(i) Aunque dicho mandato verbal no pudiera probarse, los actos propios de la
RFEF posteriores a la firma conllevan la plena ratificacion de este por
aplicacién del art. 1727 del Cc: “En lo que el mandatario se haya excedido, no
gueda obligado el mandante sino cuando lo ratifica expresa o tacitamente”

(iii) Y resulta evidente que la RFEF era plenamente conocedora del Convenio y de
las obligaciones que adquiria con el mismo y asi lo ratificé6 cumpliendo con la
obligacioén de financiar las obras de remodelacion del estadio.

La doctrina de los actos propios, aplicable tanto a la esfera juridica
administrativa como civil, implica que nadie puede desconocer la fuerza
vinculante de sus actuaciones previas en base al respeto a los principios de
buena fe, seguridad juridica y confianza legitima.

La Sentencia del TS 760/2013, de 3 de diciembre, es muy clarificadora y
sintetizadora, a saber: “La doctrina que se invoca constituye un principio
general de derecho que veda ir contra los propios actos (nemo potest contra
propium actum venire) como limite al ejercicio de un derecho subjetivo o de
una facultad: asi se expresan las sentencias de 9 mayo 2000 y 21 mayo 2001.
Se refiere a actos idoneos para revelar una vinculacién juridica, dice la
sentencia de 22 octubre 2002, la cual reitera lo que habia dicho la de 25
octubre 2000 en el sentido de que tiene su fundamento en la buena fe y en la
proteccion de la confianza que la conducta produce; confianza que también
destacan las sentencias del 16 febrero 2005 y 16 enero 2006 asi como que es
doctrina asentada en el principio de la buena fe; fundamento en el que insiste
la sentencia de 17 octubre 2006. Lo que reiteran sentencias posteriores, como
las de 2 octubre de 2007, 31 octubre 2007, 19 enero 2010 y 1 de julio de 2011,
esta Ultima destaca, ademas de reiterar todo lo anterior, que implica una
vinculacion juridica, debe ser muy segura y ciertamente cautelosa”.

En definitiva, pretender ahora desconocer y negar la legitimacién pasiva de la RFEF en
el Convenio de 2008, no solo resulta contrario a sus propios términos sino también a la propia
conducta posterior de la RFEF que asumié el compromiso de financiacion pactado en el
mismo. Por tanto, el Convenio firmado en nombre de la RFEF por su vicepresidente y
ratificado posteriormente por sus propios actos, resulta plenamente valido a la hora de
determinar las obligaciones que del mismo derivan para dicho organismo.

Procede su desestimacion, en base a las anteriores consideraciones y fundamentos.

G.2.2.2. Se alega que no nos encontramos ante una relacion juridica concesional sino
ante una relacién juridica subvencional en la que, como condicién a la misma, se cede a la
FFCV el uso de las instalaciones por un plazo de 20 afos, y la intervencion de la RFEF se
limité anicamente a subvencionar las obras realizadas por el Ayuntamiento de Canals.

No compartimos la opinion de la RFEF. A nuestro entender la naturaleza del Convenio
de 2008 resulta claramente concesional y no puede enmarcarse en una relacion subvencional
tal y como se pretende. Y ello, debido a que:

1. El convenio se firma el 6 de octubre de 2008 y en el mismo, la RFEF no se
compromete a solicitar una subvencion al CSD, sino que se compromete a participar en la
financiacién de las obras de remodelacién del campo:



TERCERA.- La Real Federacién Espafola de Futbol, a fin de
fomentar el desarrolio del futbol federado en la localidad de Canals, se

compromete a participar en la financiaciéon de las obras de remodelacion
del actual campo municipal de Canals.

El importe de la participacion econémica de la Real Federacién
Espafiola de Futbol, seré el de CUATROCIENTOS MIL EUROS (400.000
€), de los cuzles la suma de doscientos mil euros (200.000 €) sera
entregada durante el afio 2.008 como ayuda a las obras gue se lleven a
cabo por el Ayuntamiento de Canals durante este afio, y previa
justificacion de las mismas, y los otros doscientos mil euros (200.000 €)
se entregaran como ayuda para la financiacidon de ias obras que, con iz
finalidad dicha, el Avuntamiento de Canals lleve a cabo durante los

(=3
préoximos cuatro afos.

Debe destacarse por tanto que en el Convenio firmado no existe mencion alguna a la
procedencia de los fondos con que la RFEF se comprometia a participar en la financiacién de
las obras. Tampoco existe mencién alguna a que la RFEF fuera a solicitar una subvencién al
CSD.

2. El origen de los fondos con los que la RFEF contara para tal financiacién no formé
nunca parte del Convenio suscrito y, por tanto, quedaba al margen la de la relacion juridica con
el Ayuntamiento de Canals. De hecho, si asi hubiera sido tal y como pretende la RFEF, se
habria pactado una condicion suspensiva del Convenio a la concesion por parte del CSD de la
subvencion de las obras. Dicho de otra forma, el compromiso de financiacién de las obras
hubiera sido igualmente valido y exigible en el caso de que la RFEF no hubiera obtenido la
subvencion del CSD en 2010 ya que, el compromiso de financiacion resultaba absolutamente
independiente del origen de los fondos que era una cuestién propia y meramente interna de la
RFEF.

3. Por el contrario, las obras se adjudicaron y ejecutaron en su gran mayoria durante
2009 vy, por tanto, antes de la concesion de la subvencién del CSD a la RFEF que lo fue en
2010, hecho que nunca podria haberse producido si la naturaleza del convenio firmado fuera
realmente subvencional, pues se hubiera esperado a la concesioén de la subvencién para iniciar
las obras.

4. Como la propia RFEF reconoce en su escrito de alegaciones: “En el afio 2010, la
Real Federacion Espafiola de Futbol, a solicitud y a través de la Federacion de Futbol de la
Comunidad Valenciana, propuso al CSD el otorgamiento una subvencién para realizar obras de
mejora en el campo de futbol existente, titularidad del Ayuntamiento de Canals.”. En
consecuencia, es la RFEF la que solicita y obtiene del CSD los fondos comprometidos en el
Convenio a través de una subvencion. Ni el Ayuntamiento tiene por tanto la condicion de
beneficiario de dicha subvencion, ni existe acto administrativo o convenio alguno en el que asi
conste.

Por el contrario, la condicibn de beneficiaria de la subvencidén Unicamente puede
predicarse de la RFEF, condicion que queda acreditada de los siguientes hechos que se
produjeron desde 2009 en adelante y que desglosamos a continuacion:

1. Mediante la Ley 26/2009, de 23 de diciembre, de Presupuestos Generales del
Estado para el aflo 2010 se aprobd, en el presupuesto del Consejo Superior de Deportes para
dicho ejercicio, dos partidas a favor de la RFEF, en cumplimiento de lo dispuesto en el Real
Decreto 419/1991, de 27 de marzo, por el que se regula la distribucién de la recaudacion y
premios en las Apuestas Deportivas del Estado y otros juegos gestionados por el Organismo
Nacional de Loterias y Apuestas Deportivas del Estado. Segun lo dispuesto en el articulo 1.d)
del mencionado Real Decreto se asigna el 1% de la recaudacion de las apuestas deportivo-
benéficas, al CSD con destino al futbol no profesional.

2. Dichas subvenciones se contienen, por una parte, en el Capitulo IV, para programas
de actividad de futbol no profesional por un importe de 336.370 euros y, por otra, en el



Capitulo VIl para obras y equipamientos de futbol no profesional por importe de
4.471.520 euros. Cantidades que fueron posteriormente incrementadas al aprobarse sendos
suplementos de créditos por importe de 838.913,25 euros y de 507.718, 64 euros,
respectivamente. Y conforme al Real Decreto 258/1998, de 20 de febrero, de modificacion
parcial del Real Decreto 419/1991, de 27 de marzo, esos créditos se debian destinar por el
CSD al fomento del futbol no profesional, de acuerdo con los criterios objetivos que
determinara dicho organismo.

3. Con fecha 18 de mayo de 2010 se firm6 el Convenio de Colaboracion entre el CSD y
la RFEF con el objeto de fijar los criterios y de establecer los programas de actuacién para
regular la distribucion al futbol no profesional del 1% de la recaudacion de las apuestas
deportivo-benéficas. En dicho Convenio se establecié en su clausula tercera la creacion de una
Comision Mixta de caracter paritario que debia celebrar reuniones periddicas en las cuales se
debia acordar la relacion de programas e instalaciones que iban a ser objeto de financiacion
durante el ejercicio 2010.

4. Mediante resolucion de fecha 13 de febrero de 2015 dictada por el presidente del
CSD vy tras las oportunas comprobaciones relativas a la subvencién otorgada con cargo al
Capitulo VII, concepto 789, del presupuesto del CSD, se acordé solicitar el reintegro parcial de
la subvencion concedida a la RFEF en el ejercicio 2010 por importe total de 2.286.754, 80
euros (1.901.613,04 euros mas los intereses de demora).

5. Es de destacar, por cierto, que el reintegro acordado por el CSD afectaba
expresamente a determinadas partidas de las obras efectuadas en el campo de fatbol Quatre
Camins de Canals y que dicho procedimiento nunca fue comunicado al Ayuntamiento, ni formé
parte del mismo en momento alguno.

6. No conforme con el reintegro acordado, la RFEF recurrié en via contenciosa la
resolucién adoptada por el CSD, recurso que perdié en primera instancia y después en
apelacion, mediante Sentencia de la Audiencia Nacional, Sala de lo Contencioso-
administrativo, Seccidén 62, de 18 Julio de 2017, Rec. 41/2016.

En dicho fallo, se viene a destacar en varios de sus apartados que la Unica
responsable del cumplimiento de las condiciones de la concesion otorgada es la RFEF
en su condicidn de Unica beneficiaria de la misma:

“Y sin embargo, en el caso analizado, la razén del acuerdo de reintegro de la
subvencién es porque la Administracién entendié que la RFEF, que habia sido la
beneficiaria de la subvencién, habia justificado de forma incorrecta el destino de la
subvencién aprobada por la citada Comisién Mixta que dadas sus funciones no puede
tener la condicion de beneficiaria de la subvenciéon y, por tanto, ninguna
responsabilidad se le puede exigir en relacion con el cumplimiento de las obligaciones
impuestas a la beneficiaria. Se insiste en que el Unico beneficiario de dichas ayudas es
la RFEF que es quien recibe las citadas cantidades para financiar proyectos de futbol
no profesional. Y como es dicha entidad quien recibe los fondos publicos es ella quien
debe responder de su adecuado uso y destino cuando en este caso los motivos que
han llevado a la Administracion a ordenar el reintegro no son debidas a que las
irreqgularidades pudieran estar en las razones que llevaron a la citada Comision a
financiar unos proyectos y no otros.” (FJ Quinto de la Sentencia de la Audiencia
Nacional de 18 Julio de 2017)

Y mas tarde, que dicha responsabilidad en su condicion de beneficiaria, se produce con
absoluta independencia de que los encargados de realizar las obras en concreto hayan sido los
Ayuntamientos o las federaciones territoriales:

“Y esta Seccion nuevamente discrepa de la recurrente y concluimos que la
recurrente, como beneficiaria y receptora de los fondos publicos, asume la carga de la
prueba de haber empleado los fondos recibidos en las finalidades que se ordenan y
con sujecion a la normativa vigente. Y solo cumple con las obligaciones derivadas del
otorgamiento si junto a las facturas entregadas por los Ayuntamientos y Federaciones



regionales- que son quienes han recibido los importes de la subvencién para financiar
los proyectos aprobados- se acomparfia ademas la acreditacion de que dichas facturas
han sido efectivamente abonadas por quienes han recibido los fondos publicos. La
responsabilidad de la RFEF como beneficiaria de la subvencién no puede verse
alterada por el hecho de que no sea ella quien directamente encargue la realizacién de
las obras a diversas empresas del sector afectado por los proyectos subvencionados.”
(FJ Séptimo de la Sentencia de la Audiencia Nacional de 18 Julio de 2017)

En conclusion, no existe relacion subvencional alguna entre el CSD o la RFEF y el
Ayuntamiento de Canals. La Unica relacién juridica que tiene el Ayuntamiento con la RFEF es
el convenio concesional firmado en 2008, anterior en el tiempo a la subvencion obtenida por la
RFEF en 2010 del CSD mediante la que dio parcial cumplimiento a su obligacién de financiar
las obras de remodelacion del estadio a cambio de la cesion del uso del campo durante 20
afios a la FFCV como parte integrante de la propia RFEF.

Todo lo anterior, ademas, sin perjuicio de la contradiccion que se observa en las
alegaciones por parte de la RFEF. En este sentido ha de recordarse que en el escrito de
alegaciones suscrito por el Secretario General de la RFEF (n° R.E. 179/2023, de fecha
04/01/2023), entre otros extremos, se alega:

Primera.- Conforme al acuerdo firmado el 6 de octubre de 2008, la RFEF se
comprometia a participar en la financiacion de las obras de remodelacién del
actual campo municipal de Canals, a fin de fomentar el desarrollo del futbol

federado en la localidad de Canals.El importe de la participaciéon econémica

ascendia a 400.000.-€, cantidad esta que fue abonada en dos plazos de
200.000.-€ cada uno.

Es decir, la RFEF reconoce su obligacion de participar directamente en la financiaciéon
de las obras, siendo ajeno el Ayuntamiento a la fuente de los recursos de los que se nutra la
RFEF para el cumplimiento de sus obligaciones.

Procede su desestimacion, en base a las anteriores consideraciones y fundamentos.

G.2.2.3. Se alega que la FFCV, tiene personalidad juridica independiente, patrimonio
propio un su régimen juridico diferenciado.

Por Resolucion de 27 de diciembre de 1999, del Consejo Superior de Deportes, se
dispuso la publicacion de los Estatutos de la Real Federacion Espafiola de Futbol (BOE n°
nam. 27, de 1 de febrero de 2000, paginas 4557 a 4579). Los citados Estatutos, en su articulo
2, precisan que la RFEF esta integrada por las Federaciones de ambito autondmico, en el
supuesto que prevé el articulo 9 de los presentes Estatutos, y por los clubes, los futbolistas, los
arbitros, los entrenadores y la Liga Nacional de Fuatbol Profesional. Y en su articulo 9.3.d),
concreta que las Federaciones de ambito autonémico, integradas en la RFEF, ostentaran la
representacion de ésta en la respectiva Comunidad Auténoma. A la organizacion territorial de
la RFEF alude el art. 6, formando parte de aquella la Federacién Territorial Valenciana de
Futbol. Estas previsiones eran las vigentes en el momento de aprobacion de la adjudicacion
directa de la concesion demanial y formalizacion de la misma a través del convenio.

En la actualidad, los Estatutos vigentes de la RFEF siguen una linea idéntica. En este
sentido, en su articulo 3.1, se sefala que la RFEF esta integrada por las Federaciones de
ambito autonémico, en el supuesto que preveé el articulo 10 de los presentes Estatutos, y por
los clubes, los futbolistas, los arbitros, los entrenadores, la Liga Nacional de Futbol Profesional
y la Liga Profesional de Futbol Femenino. Y en su art. 10.3.d) precisa que las Federaciones de
ambito autonémico, integradas en la RFEF, ostentaran la representacion de ésta en la
respectiva Comunidad Auténoma. A la organizacién territorial de la RFEF alude el art. 7,
formando parte aquella la Federacién de Futbol de la Comunidad Valenciana.

Siendo la adjudicacion directa de la concesion demanial en favor de la RFEF, la
actuacion de la FFCV en el instrumento de formalizacién (convenio) lo es en virtud de la
representacion que, estatutariamente, ostenta en el ambito de la Comunidad Auténoma
Valenciana. En cualquier caso, la Federacion Valenciana se integra y forma parte del sujeto



beneficiario de la concesion: la RFEF. Y quien firma, segun el tenor del instrumento de
formalizacion (convenio), lo hace tanto en su condicion de vicepresidente de la RFEF, como en
su condicién de presidente de la FFCV.

G.2.2.4. Respecto del alegado incumplimiento de las condiciones de otorgamiento de la
subvencioén-cesién por un plazo minimo de 20 afios de las instalaciones a la FFCV — podra dar
lugar al reintegro de la subvencion, todo ello conforme a lo establecido en la Ley 38/2003, de
17 de noviembre, General de Subvenciones.

No existiendo relacion subvencional alguna entre la RFEF y el Ayuntamiento de Canals
y efectuadas con el visto bueno de la RFEF las obras de remodelacién de estadio, resulta
evidente que la posible declaracion municipal de extincion de la concesién por incumplimiento
culpable del concesionario en modo alguno puede dar lugar a un procedimiento de reintegro de
la subvencion solicitada y obtenida por la RFEF del CSD a cargo del Ayuntamiento de Canals.

G.4. Las alegaciones examinadas y analizadas en los apartados anteriores suponen,
en términos del art. 109.1.c) del Real Decreto 1098/2001, de 12 de octubre (RGLCAP), la
formulacién de oposicion. Por lo que -tras los informes de los servicios juridicos, de la
Secretaria General y de la Intervencién (114.3 TRRL)-, a la propuesta de acuerdo debe
seguirle, como requisito, el Dictamen del Consejo de Estado u 6érgano consultivo equivalente de
la Comunidad Auténoma respectiva. En este sentido, en el ambito de la Comunidad Auténoma
Valenciana, el art. 10.8. de la Ley 10/1994, de 19 de diciembre, de creacién del Consejo
Juridico Consultivo de la Comunidad Valenciana, sefiala que el Consell Juridic Consultiu
debera ser consultado preceptivamente en los casos de: d) Interpretacion, resolucion y nulidad
de concesiones administrativas cuando se formule oposicion por parte del concesionario y, en
todo caso, en los supuestos en que asi lo dispongan las normas aplicables; y, asimismo, en los
casos de: ¢) Nulidad, interpretacion y resolucién de los contratos administrativos cuando se
formule oposicién por parte del contratista y, en todo caso, en los supuestos previstos en la
legislacion de contratos del Estado.

H. PLAZO PARA RESOLVER Y SUSPENSION DEL MISMO.

Conforme a la doctrina del CJCCV, ante el silencio de la normativa patrimonial sobre
los procedimientos de extincion de las concesiones demaniales y las remisiones que a la
normativa de contratos publicos efectla esa normativa, resulta aplicable el procedimiento para
la resolucion de contratos administrativos.

En este sentido, la Disposicién Adicional Primera de la Ley 7/2021, de 29 de diciembre,
de la Generalitat, de medidas fiscales, de gestion administrativa y financiera y de organizacion
de la Generalitat 2022, ha regulado el Plazo de tramitacion de expedientes de resolucién de
contratos administrativos, estableciendo que:

“‘Los expedientes de resolucion contractual de contratos administrativos de la
Generalitat, de las entidades locales de la Comunitat Valenciana, de las Universidades
Pudblicas de la Comunitat Valenciana y de las respectivas entidades vinculadas o dependientes
que, conforme al articulo 3.2 de la Ley 9/2017, de 8 de noviembre , de Contratos del Sector
Pablico, tengan la consideracion de Administraciones Publicas, deberan ser instruidos,
resueltos y notificados en el plazo maximo de 8 meses.”

De conformidad con la citada Disposicion, el plazo para dictar y naotificar la resolucién
definitiva en los procedimientos de resolucién de contratos administrativos de las entidades
locales y demas Administraciones de la Generalitat, es, en linea con la legislacion estatal -art.
212.8 de la LCSP 2017-, de 8 meses, para los procedimientos que se inicien con posterioridad
a la entrada en vigor de la citada Ley 7/2021. Por lo que habiéndose iniciado el presente
procedimiento con posterioridad a la entrada en vigor de la citada Ley 7/2021, resulta de
aplicacion el plazo resefiado.

El plazo de ocho meses para la tramitacion del procedimiento hace procedente la
suspension del mismo para recabar el dictamen preceptivo. Ello conforme refiere el articulo
22.1.d de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento Administrativo Comudn de las



Administraciones Publicas (LPAC) que dispone:

“El transcurso del plazo méximo legal para resolver un procedimiento y notificar la resolucion se
podra suspender cuando se soliciten informes preceptivos a un 6rgano de la misma o distinta
Administracion, por el tiempo que medie entre la peticion, que debera comunicarse a los interesados, y la
recepcion del informe, que igualmente debera ser comunicada a los mismos. Este plazo de suspensién no
podra exceder en ningln caso de tres meses. En caso de no recibirse el informe en el plazo indicado,
proseguira el procedimiento.”

|. ORGANO COMPETENTE.

La competencia para dictar el acto que pone fin al procedimiento corresponde al Pleno
de la Corporacion, puesto que fue este 6rgano es el que otorgd la concesién demanial y aprobo
el texto del documento de formalizacién de la adjudicacion (convenio).

En base a lo anterior, el Ayuntamiento Pleno acuerda:

Primero. Solicitar del Consell Juridic Consultiu de la Generalitat Valenciana, la emision
del dictamen previo y no vinculante que exige el articulo 109 del RGLCAP con relacion al
articulo 10.8. letras d) y c) de la Ley 10/1994, de 19 de diciembre, de creacién del Consejo
Juridico Consultivo de la Comunidad Valenciana, para la extincion de la concesién demanial,
con la siguiente propuesta de acuerdo:

<<Primero. Desestimar las alegaciones presentadas por la RFEF, por los motivos
expresados en los fundamentos juridicos precedentes, particularmente en el apartado G.2., y, en
concreto, por no desvirtuar ninguna de ellas los motivos que determinan la extincion de la
concesion demanial de referencia por incumplimiento grave de las obligaciones del
concesionario.

Segundo. Extinguir la concesién demanial sobre el campo de futbol municipal “Quatre
Camins” que fue adjudicada directamente a la RFEF por acuerdo del Pleno del Ayuntamiento de
Canals, adoptado en sesion celebrada el 1 de julio de 2008; y formalizada a través de la firma de
Convenio el 6 de octubre de 2008. Ello por los motivos expuestos en los fundamentos juridicos y,
en concreto, por incumplimiento grave de las obligaciones del titular de la concesion - art. 100.f)
de la LPAP- .

Tercero. Notificar la presente resolucién al concesionario y demas interesados;
significandoles que, contra el presente acto, que es definitivo en via administrativa, se podra
impugnar mediante el siguiente sistema de recursos:

a) Con caracter potestativo; recurso de reposicién ante el mismo 6rgano autor de del
acto, en el plazo de un mes a contar desde el siguiente dia al de su natificacién, (articulo 52 de la
ley 7/1985, de 2 de abril, Reguladora de las Bases del Régimen Local, en relacién con los
articulos 123 y 124, de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento Administrativo Comun
de las Administraciones Publicas). En este caso, el recurso de reposicién tendra que ser resuelto
expresamente en el plazo de un mes a contar desde su interposicién, caso contrario, se
entendera desestimado y quedara expedita la via jurisdiccional.

b) Directamente; recurso contencioso-administrativo ante el juzgado de este orden
jurisdiccional de los de Valéncia que por turno de reparto le corresponda, en el plazo de dos
meses a contar desde el siguiente dia al de su notificacion, (articulos 25 y 46,de la Ley 29/1998,
de 13 de julio, reguladora de la Jurisdiccién Contencioso Administrativa).

Si se opta para interponer el recurso potestativo de reposicion, no se podra interponer el
recurso contencioso-administrativo hasta que sea resuelto expresamente o se haya producido la
desestimacion presunta del recurso de reposicion interpuesto (articulo123.2 de la Ley 39/2015,
de 1 de octubre, del Procedimiento Administrativo Comin de las Administraciones Publicas).

No obstante, podra ejercerse cualquier otra accidn o recurso que se estime conveniente
en los derechos e intereses legitimos de personas interesadas.>>

Segundo. Suspender el transcurso del plazo legal para resolver este procedimiento y
notificar la suspension, por todo el tiempo que medie entre la peticién y la recepcién del citado
dictamen, de conformidad con lo establecido en el articulo 22.1.d), de la Ley 39/2015, de 1 de
octubre, del Procedimiento Administrativo Comun de las Administraciones Publicas; aspecto
éste que serd comunicado a los interesados.

Tercero. Notificar el presente acto al concesionario y demas interesados;



significandoles que contra el mismo no cabe recurso alguno, conforme a lo dispuesto en el
articulo 112.1, de la ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento Administrativo Comun de
las Administraciones Publicas, por tratarse de un acto de tramite no cualificado”.

2. MODIFICACION DE CREDITOS PARA CREDITOS EXTRAORDINARIOS Y
SUPLEMENTOS DE CREDITO FINANCIADOS CON CARGO A MAYORES INGRESOS
DERIVADOS DE LA LIQUIDACION DEFINITIVA DE LA PARTICIPACION DE TRIBUTOS DEL
ESTADO DEL EJERCICIO 2023. EXP. 19/2023 (Exp. 1559768W)

Amb caracter previ, per la Presidéncia se sotmet a votacid, d’acord amb alld que
disposen els articles 82.3 del ROF i 97.2 del mateix cos legal, la ratificacié de la inclusié en
I'ordre del dia de 'esmentat assumpte.

Per la Presidéncia se sotmet a votacio la ratificacié de la inclusié en I'ordre del dia de
'esmentat assumpte donant el seglient resultat: Vots a favor: 16, corresponents als
Srs./Sres.: D. Ignacio Mira Soriano, D* Maria Magdalena Gil Francés, D. Francisco Loépez
Trigueros, D# Maria Dolores Sanchis Aparicio, D. Javier Catala Vidal i D? Josefa Juan Martinez
(del Grup Municipal Partido Popular); D. Eduardo Badal Benetd, D Maria Carmen Cardona
Tortosa i D. Ricardo Carbonell Sanchis (del Grup Municipal Suma’t); D. Cristian Juan Fasanar,
D2 Inés Maria Poveda Mira, D. Juan Carlos Ibafiez Climent i D2 Quetina Ubeda Navarro (del
Grup Municipal Socialista de Canals); D? Maria José Castells Villalta, D? Maria Isabel Real
Fayos i Maria Carmen Bru Garcia (del Grup Municipal Compromis per Canals. Acord per
guanyar); Vots en contra: Cap; Abstencions: 1, corresponent al Sr. D. Abel Recatala
Sebasta (del Grup Municipal de Vox).

En conseqiiéncia, havent-se ratificat previament la inclusié del referit assumpte en
I'ordre del dia, es déna compte de la proposicié de I'Alcaldia de data 31 de juliol de 2023, i que
se sotmet a votacio en el present punt.

Obert el torn d’intervencions, es produeixen les que, en sintesi, s’assenyalen.

El Sr. Badal Benetdé manifesta: res hem tingut que portar este punt en l'ordre del dia
una miqueta per la situacié en la que ens he trobat de dificultat. Els técnics supose que
intervindran i els que tingueu més experiéncia supose que també sabreu de questions
numeriques. Bé, ens trobem en una situacié en la qué hem d’ordenar una miqueta I'apartat
economic de I'’Ajuntament. I, sobretot, en este punt que ens trobem hui en que arriba un
moment en que hem de també fer front a despeses en el capitol de personal. | arribat ahi,
doncs s’han de dur mesures com les que hui anem a tractar en este plenari i res, per a que
sapigueu de l'esfor¢ que hem tingut que fer i dur a terme i esperem també comptar amb el
vostre vot per a que ago ixca endavant perqué al final son diners fonamentalment que afecten
al capitol de personal i al final als treballadors i treballadores d’este Ajuntament, és I'tinic que
volia expressar. Gracies.

La Sra. Castells Villalta indica: jo en la mateixa linia també li donaré la paraula a Mari
que també va ser regidora d’'Hisenda en la passada legislatura.

La Sra. Bru Garcia expressa: bon dia a totes i tots i a la gent que estiga escoltant-nos i
veient-nos. En primer lloc, com ja hem comentat a la Comissié Informativa d’Hisenda, dir-los
que aquesta modificacié de crédit no haguera sigut necessaria o almenys no per tota la
quantitat proposada si s’haguera aprovat el pressupost que vam presentar I'antic equip de
govern, perqué la majoria dels increments els vam tenir en compte per a la confeccio del
nomenat pressupost. Ja que com és sabia estavem amb un pressupost prorrogat de I'any 2019
i, efectivament, moltes partides de sous s’havien d’incrementar per a I'equiparacio6 salarial legal
corresponent. Pero no, la van votar en contra. També, els hem de dir que aix0 ja és passat, i
que vostés no van a tindre una oposicié tan dolenta com la que vam tenir nosaltres la passada
legislatura i anem a estar al seu costat quan el que es propose siga el millor per al



funcionament d’aquest Ajuntament i el seu personal i sobretot per al benefici del poble de
Canals. Amb tot a0, dir-los que el nostre vot sera favorable ja que eixes partides s’han
d’'incrementar necessariament pero recalcant que amb l'aprovacié de I'anterior pressupost no
haguera fet falta i els més de 800.000 euros d’aquesta modificacié de credits es pogueren
utilitzar per a altres coses que puguen ser necessaries per a la poblacié6 de Canals i també,
mostrant la nostra disconformitat amb I'increment de vora 53.000 euros, concretament 52.800,
la partida de retribucions de I'd6rgan de govern. Tot i aixd, com ja hem dit el nostre vot sera a
favor d’aquesta modificacié de crédits. Moltes gracies per la seua atencié.

El Sr. Juan Fasanar manifesta: a veure no volia entrar en este sentit perd si no recorde
mal en I'anterior legislatura el grup socialista si que va votar a moltes de les modificacions de
credit i crec recordar i, si no, hem corregiu, i demanaré disculpes, pero en un dels projectes de
pressupost que se van presentar el partit socialista va cedir els seus vots per a que ixira
endavant, després va passar el que va passar. Pero bé, jo respecte a aquesta modificacié de
credit si que volia fer tres reflexions molt curtetes i és, una és la importancia de pagar impostos
perqué no haguérem tingut estes transferéncies de crédit per part de lI'estat. I, després, la
importancia de tenir una diputacié provincial progressista en la que se van implantar el Fons de
Cooperacié Municipal que tant a beneficiat a les corporacions municipals, en este cas en
352.000 euros, que per desgracia com ha dit la companya Mari Bru, no es van a poder invertir
en coses que serien més necessaries per al nostre municipi. Evidentment el capitol u de
personal és un capitol molt important, perd també evidencia que teniem un greu problema
d’estructura i d’organitzacié a nivell intern que hem d’abordar que en la legislatura anterior se
va iniciar bé, en moltes legislatures s’han iniciat diverses RPT per a intentar solucionar este
problema i, esperem, que el que es va a iniciar en la legislatura anterior continue endavant i
aquest problema doncs no continue per a que el que és la casa es treballe millor, estiguen tots
els treballadors i treballadores com toca i al final doncs I'organitzacié de la casa siga la que ha
de ser. Evidentment el nostre vot sera a favor de la modificacio de credit.

El Sr. Alcalde indica: gracies Cristian. Abans de donar-li la paraula a la regidora
d’Hisenda, li donaré la paraula a Fran.

El Sr. L6épez Trigueros expressa: solamente hacer dos puntualizaciones. Simplemente
hacer dos puntualizaciones a la intervencién de Compromis. El presupuesto si que se aprobo,
el presupuesto se aprobd, el presupuesto 2021 se aprobd, lo aprobasteis vosotros, Canals en
Moviment y con la abstencion del PSOE. El problema esta en que hubo una alegacion, una
alegacion de un sindicato y vosotros no la contestasteis, pero ahi no tiene culpa el Partido
Popular, ni el actual equipo de gobierno. La culpa es vuestra de que no haya presupuesto. Y el
segundo punto al que queria..., es real, quiero decir es real, se hizo una alegacién por parte de
un sindicato y no se contestd, sino, se hubiera aprobado el presupuesto. Y el segundo punto
que queria explicar, cuando tu apruebas un presupuesto no tienes 832.000 euros mas, tienes el
mismo dinero, no puedes decir tendriamos 832.000 euros mas para otras cosas, no, los
tendriamos en otras partidas presupuestarias, en las de personal, pero no lo tendriamos
disponible en otras partidas, los tendriamos donde tienen que estar que es lo que se ha hecho
con esta modificacion, no los tendriamos de mas. Entonces no llamemos a confusién a la gente
porque por aprobar un presupuesto no contamos con 800.000 euros de mas.

La Sra. Castells Villalta manifesta: si per vosaltres haguera sigut ni el de..., nosaltres
estavem en el de dos mil dineu, vint, vint-i-u, vint-i-dos, vint-i-tres...per ahi ja, i no vaig a entrar
en més debats, crec que la gent que ens esta escoltant no necessita acd. Com ha explicat
Mari, no anem a fer una oposicié de pals a les rodes i de faltar al respecte. Evidentment, un
pressupost i ho veura la gent i ho veureu vosaltres, es tracta de prioritzar del que es creu més
important per al poble i de dipositar uns diners i uns llocs que es creu que és el més important
per al poble i de dipositar uns diners en uns llocs on se creu que s6n més importants que en
altres. Simplement és aix0, evidentment ja voldriem tindre una vareta magica i tindre aci..., pero
els ingressos son els que soén. Si que és veritat i torne a repetir, que funcionant en un
pressupost prorrogat, en el que la realitat de 2019 no és ni molt menys la del 2023, amb una



pandéemia pel mig, donant-se també pagaments a la gent que més ho necessitava en eixos
moments, doncs tenim el que tenim, i és la realitat. Evidentment tampoc anem a no explicar-li a
la gent que el pressupost és el que és, que tampoc ha estat aprovat els altres anys perqué
evidentment ha hagut una oposicié que ens ha posat pals a les rodes eixa és la veritat, acabe
de tirar d’hemeroteca als plenaris i que els diners evidentment si que es prioritzen depenent del
que I'equip de govern creu convenient en eixe moment.

El Sr. Lopez Trigueros expressa: solo ha habido una vez que se han presentado los
presupuestos en este Ayuntamiento, solo una vez en cuatro afos, los del 2021. ¢ Cudl fue la
anterior? Nosotros hemos votado en contra la Unica vez que se ha presentado, pero solo se ha
presentado una vez y se aprobd, con la abstencion del PSOE. Y segundo, lo de los 800.000
euros es tal cual lo he explicado yo, o sea quiero decir, td lo has dicho bien, quien no lo habia
dicho bien era Mari. No cuentas con esos 800.000 euros para otras cosas que es lo que ella ha
dicho. Si tuviéramos el presupuesto aprobado estos 800.000 euros los estariamos gastando
para otras cosas, no, simplemente no hubiéramos tenido que hacer la modificacién y ya esta.

La Sra. Bru Garcia indica: (intervencié que no s’escolta).
El Sr. L6pez Trigueros manifesta: si los necesitas para personal. Los necesitas.
El Sr. Alcalde expressa: Fran...

La Sra. Bru Garcia indica: (intervencié que no s’escolta).

El Sr. Alcalde manifesta: perdoneu anem a tancar ja perque si ho entrem en un bucle
no és el que correspon. Jo vull donar-li la paraula a Magda que és la regidora d’Economia i
Hisenda perqué explique un poc el tema de la modificacio.

La Sra. Gil Francés expressa: bon dia a tots, volia explicar-vos quin ha sigut el cas de
la modificacié de credit. Pel que veieu el capitol u és el més important en esta modificacié de
crédits, perqué hem parlat de les despeses de personal. Ens trobem en un pressupost
prorrogat com bé heu dit tots amb crédits ja obsolets degut a consolidacions i equiparacions
retributives de diverses classes de treball, creacié de programes d’ocupacio... Aixo pel que te a
veure en el capitol u. Al capitol dos tenim un increment important en el preu de I'energia
eléctrica, com és el cas del poliesportiu municipal. Al capitol quatre, administracié general i
transferéncies corrents d’empresa publica, ens trobem també amb un crédit insuficient
comparant en els ultims exercicis. Per aix0, es planteja suplementar esta partida en uns 70.000
euros. Per Ultim, ha aparegut un nou impost estatal sobre residus. Suposara per al poble de
Canals aproximadament 80.000 euros més. Per aix0 el fet de crear esta modificacio de credit. |
com bé ja haveu comentat, aixo vindra financat amb la liquidacio de participacié en els tributs
de I'Estat i el Fons de Cooperacié Municipal com bé ha dit Cristian. Estos dos han aportat
majors ingressos dels previstos per aixo tenim eixa quantitat disponible. També voliem dir-vos
que, I'equip de govern, esta el pressupost preparat per a els pressupostos del 2024. La idea és
aprovar un nou pressupost perquée és molt necessari per al nostre poble. Qualsevol cosa estem
a la vostra disposicio. Moltes gracies i també volia agrair a I'interventor i a tot el departament
d’Intervencié i Tresoreria per tota la documentaci6 aportada. Gracies a tots.

No produint-se més intervencions, la Presidéncia sotmet a votacié sense més tramits
I'aprovacio de la proposicié, donant el seguent resultat: Vots a favor: 16, corresponents als
Srs./Sres.: D. Ignacio Mira Soriano, D* Maria Magdalena Gil Francés, D. Francisco Lopez
Trigueros, D? Maria Dolores Sanchis Aparicio, D. Javier Catala Vidal i D* Josefa Juan Martinez
(del Grup Municipal Partido Popular); D. Eduardo Badal Benetd, D® Maria Carmen Cardona
Tortosa i D. Ricardo Carbonell Sanchis (del Grup Municipal Suma’t); D. Cristian Juan Fasanar,
D2 Inés Maria Poveda Mira, D. Juan Carlos Ibafiez Climent i D2 Quetina Ubeda Navarro (del
Grup Municipal Socialista de Canals); D? Maria José Castells Villalta, D? Maria Isabel Real



Fayos i Maria Carmen Bru Garcia (del Grup Municipal Compromis per Canals. Acord per
guanyar); Vots en contra: Cap; Abstencions: 1, corresponent al Sr. D. Abel Recatala
Sebastéa (del Grup Municipal de Vox).

Per tant, I’Ajuntament Ple aprova i la Presidéncia proclama adoptat el segient
ACORD:

‘“ANTECEDENTS

I.- De la informacié obtinguda de I'Oficina Virtual de les Entitats locals, de la
butlleta d'estat del lliurament a compte de juny s'obté I'import anual previst en la LPGE 2023
per a Canals de 3.439.497,60.-€.

Podem dir el mateix del Fons de Cooperacié Provincial abans citat, que suposa un
total de 502.850.-€.

| les diferéncies amb la previsié de 2019, sén les detallades en el quadre adjunt:
ambdues suposen un total de 832.229,60.-€.

Il.- Memoria justificativa de la necessitat de realitzar la despesa a l'exercici i de la
inexisténcia o insuficiencia de credit en el nivell en qué estiga establida la vinculacié juridica.

La modificacié proposada com a expedient de modificacié del Pressupost nam.
19/2023, que adopta la modalitat de Suplements de Credits | credits extraordinaris, presenta el
seguent detall:

BOLSA DE
VINCULACION
/APLICACION INCREMENTO INCREMENTO TIPO
PRESUPUESTARIA DESCRIPCION VINCULACION APLICACION MODIF.
11/1/1 Personal cementeri i parcs i jardins 9.500,00 € S.C.
9.500,00

11 16400 13100 Cementeri. Lab. Temporal. Retribucions €

15/1/1 Personal Policia Local 224.000,00 € S.C.

1513200 12003 Policia Local. Sous del Grup C1 224.000,00 €

12/2/1 Personal Serveis Socials 64.000,00 € S.C.
Equip base serveis socials. Funcionaris. Sous

12 23100 12001 del Grup A2. 64.000,00 €

10/9/1 Organs de govern 52.800,00 € S.C.

1091200 10000 Org. govern. Retribucions . 52.800,00 €

10/9/1 Personal Adm. Gral i Canals Radio 29.700,00 € S.C.
Canals Radio. Laboral Fix. Retribucions

1092400 13000 basiques. 29.700,00 €

22/2/1 Personal Programes Ocupacio 21.600,00 € S.C.
Prom. Soci-Economica. Programes D'ocupacio.

22 24100 13100 Laboral Temporal Aportacié Municipal. 21.600,00 €




25/9/1 Personal Patrimonio 8.000,00 € S.C.
Gestid del Patrimoni. Funcionaris. Sous del 8.000,00
2593300 12000 Grup Al
31/3/1 Personal Festes i festejos 7.829,60 € S.C.
7.829,60
3133800 12003 Festes populars i festejos. Sous del Grup C1
Personal Educacio (E.l., Primaria, Gabinet,
34/3/1 EPA...) 93.000,00 € S.C.
Funcionament centres ensenyament primari.
343232013000 Laboral Fix. Retribucions 93.000,00 €
35/3/1 Personal Esports 19.000,00 € S.C.
Promocié i foment esport. Laboral Fix.
3534100 1300 Retribucions basiques. 19.000,00 €
41/1/1 Personal Urbanisme 90.000,00 € S.C.
4115100 12000 Urbanisme. Sous Grup Al 90.000,00 €
44/1/1 Personal brigada obres 33.000,00 € S.C.
Brigada Obres. Laboral Fix. Retribucions
4415320 13000 basiques. 33.000,00 €
45/1/1 Personal medi ambient 5.800,00 € S.C.
5.800,00
45 17000 12001 Medi ambient. Funcionaris. Sous del Grup A2
Adm. Gral. Transferencies correts. Empresa
10.92000.44900 publica. 70.000,00 € 70.000,00 € | S.C.
Poliesportiu. Subministrament energia
35.34220.22100 eléctrica. 24.000,00 € 24.000,00€ | S.C.
11.16210.22500 Impuesto estatal residuos 80.000,00 € 80.000,00€ | C.E.
TOTAL CREDITOS A SUPLEMENTAR 832.229,60 € 832.229,60 €

CONCEPTO

DESCRIPCION

IMPORTE

46000

TRANS.CTES.DE ENTIDAD.LOC.PARTICIPACION EN INGRESOS
(mayores ingresos respecto a los previstos en el Fondo de

Cooperacién Diputacién.
502.850€-150.118¢€)

352.732,00 €

42000

PARTICIPACIO EN ELS TRIBUTS DE L'ESTAT (mayores ingresos

respecto a los previstos en el presupuesto inicial 3.439.497,60€-

2.960.000€)

479.497,60 €

TOTAL FINANCIACION

832.229,60 €




I11.- Informe favorable d'Intervencio.

FONAMENTS JURIDICS

A) L’article.168.1 del TRLRHL disposa que el Pressupost de I'Entitat local sera
format pel seu president i a ell haura d'unir-se la documentacié assenyalada en el mateix
article.

B) Els articles 168.4 del TRLRHL i 18.4 del Reial decret 500/1990, de 20 d'abril,
estableixen que el projecte de Pressupost General, informat per la Intervencié i amb els
annexos i documentacié complementaria, sera remés al Ple de la Corporacié per a la seua
aprovacid, esmena o devolucié.

C) Llei organica 2/2012, de 27 d'abril, d'Estabilitat Pressupostaria i Sostenibilitat
Financera.

D) De conformitat amb l'art. 169 del TRLRHL, aprovat inicialment el Pressupost
general, s'exposara al public, previ anunci en el butlleti oficial de la provincia, per 15 dies,
durant els quals els interessats podran examinar-ho i presentar reclamacions davant el Ple. El
Pressupost es considerara definitivament aprovat si al final del periode d'exposicidé no
s'hagueren presentat reclamacions; en cas contrari, es requerira acord exprés pel qual es
resolguen les formulades i s'aprove definitivament el Pressupost.

E) Reial decret 500/1990, de 20 d'abril, pel qual es desenvolupa el Capitol | del
Titol VI, de la Llei 39/1998, de 28 de desembre, Reguladora de les Hisendes Locals, en matéria
de pressupostos (articles 34 a 38) i les Bases 6a i 7a de les d'Execucio del Pressupost vigent.

En virtut de quant antecedeix, el Ple acorda:

Primer.- Aprovar inicialment I'expedient de modificacié de crédits 19/2023, amb
carrec a la liquidacié definitiva de la Participacié en els Tributs de I'Estat i el Fons de
Cooperaci6 de la Diputacié corresponent a I'Exercici de 2023 conforme al segiient detall:

BOLSA DE
VINCULACION
/APLICACION INCREMENTO | INCREMENTO | TIPO
PRESUPUESTARIA DESCRIPCION VINCULACION | APLICACION | MODIF.
Personal
cementeri i parcs

11/1/1 i jardins 9.500,00 € S.C.
Cementeri. Lab.
Temporal.

11 16400 13100 Retribucions 9.500,00 €

Personal Policia

15/1/1 Local 224.000,00 € S.C.
Policia Local.
15 13200 12003 Sous del Grup C1 224.000,00 €

Personal Serveis
12/2/1 Socials 64.000,00 € S.C.
Equip base
serveis socials.
Funcionaris.
Sous del Grup
12 23100 12001 A2. 64.000,00 €

Organs de
10/9/1 govern 52.800,00 € S.C.

1091200 10000 Org. govern.




Retribucions .

52.800,00 €

10/9/1

Personal Adm.
Gral i Canals
Radio

29.700,00 €

S.C.

10 92400 13000

Canals Radio.
Laboral Fix.
Retribucions
basiques.

29.700,00 €

22/2/1

Personal
Programes
Ocupacid

21.600,00 €

S.C.

22 2410013100

Prom. Soci-
Economica.
Programes
D'ocupacio.
Laboral
Temporal
Aportacié
Municipal.

21.600,00 €

25/9/1

Personal
Patrimonio

8.000,00 €

S.C.

2593300 12000

Gestié del
Patrimoni.
Funcionaris.
Sous del Grup Al

8.000,00 €

31/3/1

Personal Festes i
festejos

7.829,60 €

S.C.

313380012003

Festes populars i
festejos. Sous
del Grup C1

7.829,60 €

34/3/1

Personal
Educacid (E.I.,
Primaria,
Gabinet, EPA...)

93.000,00 €

S.C.

343232013000

Funcionament
centres
ensenyament
primari. Laboral
Fix. Retribucions

93.000,00 €

35/3/1

Personal Esports

19.000,00 €

S.C.

3534100 1300

Promocid i
foment esport.
Laboral Fix.
Retribucions
basiques.

19.000,00 €

41/1/1

Personal
Urbanisme

90.000,00 €

S.C.

4115100 12000

Urbanisme. Sous
Grup Al

90.000,00 €

44/1/1

Personal brigada
obres

33.000,00 €

S.C.

44 15320

13000

33.000,00 €

45/1/1

Personal medi
ambient

5.800,00 €

S.C.

4517000 12001

Medi ambient.
Funcionaris.
Sous del Grup A2

5.800,00 €




Adm. Gral.
Transferéncies
correts. Empresa
10.92000.44900 publica. 70.000,00 € 70.000,00 € S.C.
Poliesportiu.
Subministrament
35.34220.22100 | energia eléctrica. | 24.000,00 € 24.000,00 € S.C.
Impuesto estatal
11.16210.22500 residuos 80.000,00 € 80.000,00 € C.E.

TOTAL
CREDITOS A
SUPLEMENTAR | 832.229,60 € | 832.229,60 €

CONCEPTO DESCRIPCION IMPORTE
TRANS.CTES.DE
ENTIDAD.LOC.PARTICIPACION
EN INGRESOS (mayores ingresos
46000 respecto a los previstos en el
Fondo de Cooperacion
Diputacion.

502.850€-150.118€) 352.732,00 €
PARTICIPACIO EN ELS TRIBUTS
DE L'ESTAT (mayores ingresos

42000 respecto a los previstos en el
presupuesto inicial
3.439.497,60€-2.960.000€) 479.497,60 €
TOTAL FINANCIACION 832.229,60 €

Aquest expedient es mantindra vigent encara que s’aprove el pressupost municipal
per a 2023.

Segon.- Ordenar I'exposicid publica del present acord mitjangant anunci en el
Butlleti Oficial de la Provincia, per termini de quinze dies, a l'efecte de que els interessats
puguen formalitzar les reclamacions que estimen convenients en defensa dels seus legitims
interessos.

L'acord es considerara definitivament aprovat si durant el citat termini no
s'’hagueren presentat reclamacions; en cas contrari, el Ple disposara d'un termini d'un mes per
a resoldre-les i aprovar definitivament.

Tercer.- Atés que estem amb un Pressupost de 2019, prorrogat per a 2023, amb
credits molt ajustats quant al Cap. |., resulta urgent la tramitacié d'aquesta.”

El Sr. Alcalde indica: donem per conclos, torne a repetir donar les gracies degut a la
urgencia que tenia, donar les gracies a la gent que esta veient-nos a través de les xarxes
socials i res, que passeu un bon estiu tots aquells que no ens veiem. S’alga la sessio.

| no havent-hi més assumptes que tractar, la Presidéncia procedeix a alcar la sessié
essent les catorze hores i vint-i-set minuts (14:27 h.) del dia 4 d’agost de dos mil vint-i-tres.

Signen electronicament I’esborrany de I’Acta de la sessi6.

El President El Vicesecretari



