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RESOLUCION DE LA ALCALDIA-PRESIDENCIA SOBRE MODIFICACION PUNTUAL
DE LA BASE DECIMO CUARTA DE LAS BASES GENERALES QUE REGIRAN LOS
PROCESOS SELECTIVOS DE ESTABILIZACION DE EMPLEO TEMPORAL, ACCESO
LIBRE Y PROMOCION INTERNA PARA LA SELECCION DE PERSONAL FUNCIONARIO Y
LABORAL DEL AYUNTAMIENTO DE CANALS. (EXP. 1260813E)

Visto el expediente tramitado por este Ayuntamiento, sobre el asunto de referencia,

FIRMADO POR ., . .

R, procede adoptar la presente resolucién de acuerdo con los siguientes:
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Eé 1.- La Ley 20/2021, de 28 de diciembre, de medidas urgentes para la reduccion de la
s temporalidad en el empleo publico, con el objetivo de alcanzar en la Administracion Publica una
E temporalidad estructural no superior al 8% del total de sus efectivos y dando continuidad a los

procedimientos extraordinarios de estabilizacion contemplados en las Leyes 3/2017, de 27 de
junio, de Presupuestos Generales del Estado para el afio 2017 y 6/2018, de 3 de julio, de
Presupuestos Generales del Estado para el afio 2018, autoriza una tasa adicional para la
estabilizacion del empleo publico que incluye las plazas de naturaleza estructural que, estén o
no dentro de las relaciones de puestos de trabajo, plantillas u otra forma de organizacién de
recursos humanos que estén contempladas en las distintas Administraciones Publicas y
estando dotadas presupuestariamente, hayan estado ocupadas de forma temporal e
ininterrumpidamente al menos en los tres afios anteriores a 31 de diciembre de 2020.

2.- En cumplimiento de la citada Ley, la Alcaldia, mediante Resolucién nim. 897 de 25
de mayo de 2022, acordd aprobar la Oferta de Empleo Publico de este Ayuntamiento para el
afio 2022, comprensiva tanto de la oferta ordinaria como de la extraordinaria relativa a los
procesos de estabilizacion de empleo temporal a que se refiere el art. 2de la Ley 20/2021, de
28 de diciembre, siendo que el total de plazas susceptibles de estabilizacion es el siguiente:

Oferta de empleo publico para el afio 2022
Il. Oferta extraordinaria

A. Procesos de estabilizacion de empleo temporal a que se refiere el art. 2 de la Ley 20/2021, de 28 de
diciembre, de medidas urgentes para la reduccion de la temporalidad en el empleo publico.

PERSONAL LABORAL

GRUPO DENOMINACION N° DE TURNO DE FORMA DE
VACANTES INGRESO ACCESO

Al PSICOLOGO/A 1 LIBRE CONCURSO-

OPOSICION

B. Convocatoria excepcional de estabilizacion de empleo temporal de larga duracién segun la D.A. 62 de
la Ley 20/2021, de 28 de diciembre, de medidas urgentes para la reduccion de la temporalidad en el
empleo publico.

FUNCIONARIOS DE CARRERA

GRUPO | CLASIFICACION DENOMINACION N° DE TURNO DE FORMA DE
VACANTES INGRESO ACCESO
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24/11/2023

Ignacio MIRA SORIANO

[ e L

FIRMADO POR

El vicesecretari
24/11/2023

Ruben GOMAR MORANT
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A2 ESCALA DE | INGENIERO/A TECNICO 1 LIBRE CONCURSO
ADMINISTRACION INDUSTRIAL DE MERITOS
ESPECIAL
SUBESCALA
TECNICA
C1/B ESCALA DE OFICIAL POLICIA 1 LIBRE CONCURSODE
ADMINISTRACION LOCAL MERITOS
ESPECIAL,
SUBESCALA DE
SERVICIOS
ESPECIALES,
CLASE POLICIA
LOCAL Y SuUS
AUXILIARES,
ESCALA
EJECUTIVA
Cc1 ESCALA DE TECNICO/A 1 LIBRE CONCURSO
ADMINISTRACION INFORMATICO/A DE DE MERITOS
ESPECIAL SISTEMAS
SUBESCALA
TECNICA
CLASE AUXILIAR
C1 ESCALA DE DELINEANTE- 1 LIBRE CONCURSO
ADMINISTRACION INSPECTOR/A DE DE MERITOS
ESPECIAL OBRAS
SUBESCALA
TECNICA
CLASE AUXILIAR
c2 ESCALA DE AUXILIAR 3 LIBRE CONCURSO
ADMINISTRACION ADMINISTRATIVO/A DE MERITOS
GENERAL
SUBESCALA
AUXILIAR
AP ESCALA DE SUBALTERNO 3 LIBRE CONCURSO
ADMINISTRACION DE MERITOS
GENERAL
SUBESCALA
SUBALTERNA
PERSONAL LABORAL
GRUPO | DENOMINACION Ne DE | TURNO DE | FORMA DE ACCESO
VACANTES INGRESO
Al PSICOLOGO/A 1 LIBRE CONCURSO DE
MERITOS
Al PROFESOR/A E.G.B. 2 LIBRE CONCURSO DE
MERITOS
A2 AGENTE DE DESARROLLO LOCAL 1 LIBRE CONCURSO DE
MERITOS
A2 ASISTENTE/A SOCIAL 2 LIBRE CONCURSO DE
MERITOS
A2 MAESTRO/A E.P.A. 1 LIBRE CONCURSO DE
MERITOS
Cc1 MONITOR/A OCUPACIONAL 15 LIBRE CONCURSO DE
MERITOS
c2 AUXILIAR DE BIBLIOTECA 1 LIBRE CONCURSO DE
MERITOS
c2 MONITOR/A DE RADIO 1 LIBRE CONCURSO DE
MERITOS
AP CONSERJE 1 LIBRE CONCURSO DE
MERITOS
AP CONSERJE CEMENTERIO 1 LIBRE CONCURSO DE
MERITOS
AP PEON/A 4 LIBRE CONCURSO DE
MERITOS
AP AUXILIAR DE AYUDA A DOMICILIO 1 LIBRE CONCURSO DE
MERITOS
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3.- Dadas las caracteristicas de estos procesos, la Ley 20/2021, de 28 de diciembre
prevé que los mismos sean objeto de negociaciéon colectiva, lo que por otra parte también se
corresponde con lo dispuesto en el TREBEP. Por ello, esta Corporacion en su ambito
respectivo ha negociado junto con la representacion sindical en sucesivas mesas generales
(sesiones de fecha 25 de febrero de 2022 y 19 de mayo de 2022) la forma de desarrollo de
estos procesos, siempre en el marco de la normativa basica establecida en el TREBEP y en la
propia Ley 20/2021, de 28 de diciembre. A tales efectos, la Mesa General de Negociacion
Comun del Personal Funcionario y Laboral del Ayuntamiento de Canals (MGNC), en su sesion
de 19 de mayo de 2022, acordd aprobar una propuesta de bases generales que regiran los
procesos selectivos de estabilizacion de empleo temporal, acceso libre y promocién interna
para el acceso a la funcién publica en el Ayuntamiento de Canals.

s

FIRMADO PO

El vicesecretari
24/11/2023

Ruben GOMAR MORANT

4.- Con fecha 23 de diciembre de 2022 y n.° 2407/2022, ha sido adoptada la
RESOLUCION DE LA ALCALDIA-PRESIDENCIA POR LA QUE SE APRUEBAN LAS BASES
GENERALES QUE REGIRAN LOS PROCESOS SELECTIVOS DE ESTABILIZACION DE
EMPLEO TEMPORAL, ACCESO LIBRE Y PROMOCION INTERNA PARA LA SELECCION DE
PERSONAL FUNCIONARIO Y LABORAL DEL AYUNTAMIENTO DE CANALS. (EXP.
1260813E). Las bases generales han sido publicadas en el Boletin Oficial de la Provincia nam.
250 de 30/12/2022 y en el Diari Oficial de la Generalitat Valenciana num. 9500 de 29.12.2022.

5.- Con fecha 26 de diciembre de 2022 y n.° 2412/2022, se adopté la RESOLUCION DE
LA ALCALDIA-PRESIDENCIA POR LA QUE SE RECTIFICA ERROR MATERIAL POR
OMISION CONTENIDO EN LA RESOLUCIO NUM. 2407/2022, DE 23 DE DICIEMBRE, POR
LA QUE SE APRUEBAN LAS BASES GENERALES QUE REGIRAN LOS PROCESOS
SELECTIVOS DE ESTABILIZACION DE EMPLEO TEMPORAL, ACCESO LIBRE Y
PROMOCION INTERNA PARA LA SELECCION DE PERSONAL FUNCIONARIO Y LABORAL
DEL AYUNTAMIENTO DE CANALS. (EXP. 1260813E). El extracto de la resolucion ha sido
publicado en el Boletin Oficial de la Provincia nim. 250 de 30/12/2022.

6.- Con fecha 28 de diciembre de 2022 y n.° 2435/2022, se adoptd la RESOLUCION
DE LA ALCALDIA-PRESIDENCIA POR LA QUE SE CONVOCAN LOS PROCESOS
SELECTIVOS DE ESTABILIZACION DE EMPLEO TEMPORAL DEL AYUNTAMIENTO DE
CANALS Y SE APRUEBAN SUS BASES ESPECIFICAS. (EXP. 1260813E). El extracto de la
resolucion ha sido publicado en el Boletin Oficial de la Provincia nim. 250 de 31/12/2022 y en
el Diari Oficial de la Generalitat Valenciana nim. 9502/2022 de 31/12/2022.

Queda pendiente, a la fecha de emision del presente informe, la publicacién del extracto
en el Boletin Oficial del Estado.

7.- Con fecha 28 de diciembre de 2022 y n.° 2436/2022, se adopté la RESOLUCION DE
LA ALCALDIA-PRESIDENCIA POR LA QUE SE APRUEBAN LAS BASES Y LA
CONVOCATORIA PARA PROVEER EN PROPIEDAD 1 PLAZA DE OFICIAL DE LA POLICIA
LOCAL DE CANALS POR EL SISTEMA DE CONCURSO, EN APLICACION DE LA LEY
20/2021, DE 28 DE DICIEMBRE, DE MEDIDAS URGENTES PARA LA REDUCCION DE LA
TEMPORALIDAD EN EL EMPLEO PUBLICO. (EXP. 1260813E). El extracto de la resolucién ha
sido publicado en el Boletin Oficial de la Provincia nim. 250 de 30/12/2022 y en el Diari Oficial
de la Generalitat Valenciana nim. 9516 de 20.01.2023.

Queda pendiente, a la fecha de emision del presente informe, la publicacién del extracto
en el Boletin Oficial del Estado.

8.- Por la Alcaldia se formuld, para su elevacién a la Mesa General de Negociacion
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Conjunta del Personal Funcionario y Laboral del Ayuntamiento de Canals, la siguiente:

“PROPUESTA DE LA ALCALDIA SOBRE MODIFICACION PUNTUAL DE LA BASE DECIMO CUARTA
DE LAS BASES GENERALES QUE REGIRAN LOS PROCESOS SELECTIVOS DE ESTABILIZACION DE
EMPLEO TEMPORAL, ACCESO LIBRE Y PROMOCION INTERNA PARA LA SELECCION DE PERSONAL
FUNCIONARIO Y LABORAL DEL AYUNTAMIENTO DE CANALS. (EXP. 1260813E)

MOTIVACION

FIRMADO POR

El Ayuntamiento de Canals dispone de diversas bolsas de trabajo temporal que se encuentran vigentes, para cuya
elaboracién se ha habido de superar pruebas de conocimientos, a diferencia de los procesos que emanan de la
convocatoria excepcional de estabilizacion de empleo temporal de larga duracién (DA 62 Ley 20/2021), donde el
sistema que se sigue es, con caréacter excepcional, el de concurso. Por ello, con el fin de que las bolsas que se han
constituido con pruebas de aptitud o de conocimientos no sean anuladas, con la consiguiente pérdida de
conocimiento y de capacidad que ello comporta para esta Administracién, se propone una modificacion de la base
décimo cuarta de las bases generales que regiran los procesos selectivos de estabilizacion de empleo temporal,
toda vez que el anuncio de las convocatorias no se ha publicado todavia en el «Boletin Oficial del Estado».

El vicesecretari
24/11/2023

Ruben GOMAR MORANT

PROPUESTA

Por todo ello, se propone la modificacion de la base décimo cuarta de las referidas bases generales, en el sentido
que sigue:

Redaccion vigente:

DECIMO CUARTA.- BOLSAS DE TRABAJO

Se constituira una dnica bolsa con un orden de preferencia para llamamientos, aplicandose los mismos criterios de
integracién por categoria/escala profesional en los siguientes términos:

En primer lugar, por aquellos aspirantes que, habiendo participado en el proceso de estabilizacion por
concurso, hayan obtenido al menos 40 puntos y ordenados segtn la puntuacion obtenida en la fase de concurso,
siguiendo el orden de cada uno de sus apartados por orden de puntuacion y en caso de igual puntuacion, se
aplicaran los criterios de desempate que fijan las mismas bases.

En segundo lugar, por aquellos aspirantes que hayan participado en el proceso de estabilizacién por concurso-
oposicion que hayan obtenido al menos 60 puntos y en caso de igual puntuacion, se aplicaran los criterios de
desempate que fijan las mismas bases. En aquellos procesos de estabilizacion en los que no se prevea turno de
concurso, la ordenacion de la bolsa del concurso-oposicion seguira los criterios establecidos para la bolsa de
concurso.

Redaccion propuesta:

DECIMO CUARTA.- BOLSAS DE TRABAJO

Se constituira una Gnica bolsa con un orden de preferencia para llamamientos, aplicandose los mismos criterios de
integracién por categoria/escala profesional. Dicha bolsa, que complementara a las vigentes en el caso de que las
hubiere, servird de suplemento a aquellas, que mantendran su vigencia y efectos, adicionandose los que la
compongan a partir del posterior de las que se encuentren en vigor, quedando integradas en los siguientes
términos:
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En primer lugar, por aquellos aspirantes que, habiendo participado en el proceso de estabilizacion por
concurso, hayan obtenido al menos 40 puntos y ordenados segun la puntuacion obtenida en la fase de concurso,
siguiendo el orden de cada uno de sus apartados por orden de puntuacion y en caso de igual puntuacion, se
aplicaran los criterios de desempate que fijan las mismas bases.

En segundo lugar, por aquellos aspirantes que hayan participado en el proceso de estabilizacion por concurso-
oposicion que hayan obtenido al menos 60 puntos y en caso de igual puntuacién, se aplicaran los criterios de
desempate que fijan las mismas bases. En aquellos procesos de estabilizacion en los que no se prevea turno de
concurso, la ordenacion de la bolsa del concurso-oposicion seguira los criterios establecidos para la bolsa de
concurso”.

FIRMADO POR

24/11/2023

9.- La referida propuesta fue sometida a negociaciéon en el seno de la Mesa General de
Negociacion Conjunta del Personal Funcionario y Laboral del Ayuntamiento de Canals de fecha
25 de mayo de 2023.

El vicesecretari

Ruben GOMAR MORANT

10.- Consta informe juridico emitido por la Vicesecretaria General.
11.- La Intervencion ha fiscalizado el expediente en sentido favorable.
A los que resultan de aplicacion los siguientes:

FUNDAMENTOS DE DERECHO
A) NORMAS SOBRE CONVOCATORIAS

1. El articulo 61.2 de la citada Ley 4/2021, de 16 de abril, de la Generalitat, de la
Funcién Publica Valenciana establece que los procedimientos de seleccién se iniciaran
mediante convocatoria publica.

2. El art. 37.1 del texto refundido de la Ley del Estatuto Basico del Empleado Publico
aprobado por Real Decreto Legislativo 5/2015, de 30 de octubre sefiala que seran objeto de
negociaciéon, en su ambito respectivo y en relacibn con las competencias de cada
Administracion Publica y con el alcance que legalmente procede en cada caso, las normas que
fijen los criterios generales en materia de acceso, carrera, provision, sistemas de clasificacion
de puestos de trabajo, y planes e instrumentos de planificacion de recursos humanos,
quedando excluidas de la obligatoriedad de la negociacién la regulaciéon y determinacion
concreta, en cada caso, de los sistemas, criterios, 6rganos y procedimientos de acceso al
empleo publico y la promocién profesional.

3. El art. 5 del Real Decreto 896/1991, de 7 de junio, por el que se establecen las reglas
basicas y los programas minimos a que debe ajustarse el procedimiento de seleccion de los
funcionarios de Administracién Local, establece que el Presidente de la Corporacién, una vez
publicada la oferta de empleo publico en el «Boletin Oficial del Estado» o en el de la
Comunidad Auténoma y, en su caso, en otros diarios oficiales, y dentro del plazo legalmente
establecido, procedera a convocar las pruebas selectivas. Las convocatorias respectivas
determinaran el nimero y caracteristicas de las plazas que deban ser provistas, con referencia
a las bases aprobadas por el Pleno, especificando las que sean de promocion interna.

B) NORMAS SOBRE LAS BASES DE LAS CONVOCATORIAS

1. El articulo 61.8 del texto refundido de la Ley del Estatuto Basico del Empleado
Publico aprobado por Real Decreto Legislativo 5/2015, de 30 de octubre sefiala que los
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o6rganos de selecciéon no podran proponer el acceso a la condicion de un funcionario/a de un
numero superior de aprobados/as al de plazas convocadas, excepto cuando asi lo prevea la
propia convocatoria.

2. Los articulos 61 de la Ley 4/2021, 13 del D. 3/2017, 16 del RD 364/95 y articulo 4 del
RD 896/91 establecen cudl ha de ser el contenido de las convocatorias, que comprende:

2.1) Numero y caracteristicas de las plazas convocadas (clasificacion profesional,
cuerpo, agrupacion profesional funcionarial y, en su caso, escala, o categoria laboral) que no
puede exceder de las vacantes comprometidas en la Oferta de Empleo Publico, asi como la
declaracion expresa de que no se podra declarar superado el proceso selectivo a un namero
de aspirantes superior al de plazas convocadas, excepto cuando asi lo prevea la propia
convocatoria.

FIRMADO POR

El vicesecretari
24/11/2023

Ruben GOMAR MORANT

2.2) Organo, Centro o Unidad Administrativa a que deben dirigirse las solicitudes de
participacion.

2.3) Los requisitos que han de reunir las y los aspirantes, recogidos en el arts. 56 al 59
del TREBEP y 62 al 64 de la Ley 4/2021.

2.4) El sistema selectivo aplicable, es el del concurso-oposicion para los procesos de
estabilizacion de empleo temporal a que se refiere el art. 2 de la Ley 20/2021, y el del concurso
para la convocatoria excepcional de estabilizacién de empleo temporal de larga duraciéon segun
la D.A. 62 de la Ley 20/2021, en que se establecen los criterios y normas de valoracién a aplicar
en relacion a los méritos.

2.5) Designacién y composicion del érgano técnico de seleccion, ajustandose a los
principios de imparcialidad, profesionalidad y paridad entre hombre y mujer. Asimismo, se
impide que formen parte del 6rgano selectivo el personal de eleccion o designacion politica, los
funcionarios interinos y el personal eventual y establece que la pertenencia sera siempre a
titulo individual y nunca en representacion o por cuenta de alguien.

3. Asimismo, deben ser tenidas en cuenta las siguientes normas:

3.1) La publicidad, pues el articulo 97 de la Ley 7/85, de 2 de abril, establece que las
bases de las convocatorias se publicaran en el Boletin Oficial de la Provincia y el
correspondiente anuncio en el Boletin Oficial del Estado, siendo éste el que abre el plazo de
presentacion de instancias, conforme prevé el articulo 18 del R.D. 364/95. Por otro lado, el
articulo 61.3 de la Ley 4/2021 establece que las convocatorias y sus bases se publicaran en el
«Diari Oficial de la Generalitat Valenciana» o en el boletin oficial correspondiente, y vincularan
a la administracioén, los érganos de seleccidn y a las personas que participan en las mismas.

En el presente supuesto, si bien tanto las bases generales como las especificas han
sido aprobadas y publicadas en el Boletin Oficial de la Provincia y en el «Diari Oficial de la
Generalitat Valenciana», todavia no ha sido publicado el correspondiente anuncio en el Boletin
Oficial del Estado, siendo éste el que abre el plazo de presentacién de instancias, conforme
prevé el articulo 18 del R.D. 364/95.

3.2) Las normas relativas a la admision de aspirantes contenidas en los articulos 15 del
Decreto 3/2017 y 18.2 del RD 364/95.
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3.3) Las normas sobre los restantes anuncios de pruebas selectivas y plazo entre unas
y otras, establecidas en los articulos 16 del Decreto 3/2017 y 21 del RD 364/95, y articulo 4 e) y
f) del RD 896/91.

3.4) Las normas sobre propuestas de nombramiento respecto a las personas
aprobadas, que se recogen en los articulos 25 y 33 del RD 364/95.

v .

FIRMADO POR

3.5) Las relativas a presentacion de documentos por los/as aspirantes propuestos/as,

R, establecidas por los articulos 19 del Decreto 3/2017 y 23 del RD 364/95.
[C=
eg8
g9 3.6) Los recursos que caben contra la propia convocatoria y actos de ella derivados, de
Sal acuerdo con lo dispuesto en el art.14.2 del RD 364/95 y Ley 39/2016, de 1 de octubre, del
Eé Procedimiento Administrativo Comun de las Administraciones Publicas.

é C) NORMATIVA PROCEDIMENTAL Y DE COMPETENCIA

1. De conformidad con el articulo 172 del Reglamento de Organizacién, Funcionamiento
y Régimen Juridico de las Entidades Locales aprobado por Real Decreto 2568/1986, de 28 de
noviembre, procede solicitar informe preceptivo y previo al acto de aprobacion por la Alcaldia,
sobre las Bases de pruebas selectivas para el ingreso en la funciéon publica, al Jefe de la
Dependencia a la que corresponda tramitarlos.

2. El Real Decreto 424/2017, de 28 de abril, por el que se regula el régimen juridico del
control interno en las entidades del Sector Publico Local, en su articulo 8.2, sefiala que se
entiende por fiscalizacién previa la facultad que compete al 6rgano interventor de examinar,
antes de que se dicte la correspondiente resolucion, todo acto, documento o expediente
susceptible de producir derechos u obligaciones de contenido econémico o movimiento de
fondos y valores, con el fin de asegurar, segun el procedimiento legalmente establecido, su
conformidad con las disposiciones aplicables en cada caso. A tal efecto, la aprobacion de la
convocatoria supone, desde la vertiente de la gestidon presupuestaria, la realizacion de la fase
de autorizacion del gasto. Por ello, el expediente debe ser objeto de fiscalizacion previa. Ello
sin perjuicio de la fiscalizacién del expediente de nombramiento del personal aspirante, una vez
superado y terminado el proceso selectivo derivado de esta convocatoria, al objeto de la
fiscalizacion del gasto que, en su caso, supusiera la incorporacion de dicho personal.

3. De conformidad con lo dispuesto en el art. 21.1.g de la Ley 7/1985, de 2 de abiril,
Reguladora de las Bases de Régimen Local, tras la redaccion dada por el art. 1.3 de la Ley
11/1999, de 21 de abril, corresponde a la Alcaldia la aprobaciéon de las bases de las pruebas
para la seleccion del personal. Por su parte, el articulo 41.14 del ROF, en su letra a), atribuye al
Alcalde la competencia para efectuar las convocatorias derivadas de la oferta anual de empleo
publico.

D) SOBRE LA MODIFICACION PUNTUAL DE LAS BASES GENERALES

En relacion a la posibilidad de modificaciéon de las bases por parte del érgano que
aprob6 las mismas; por parte de la doctrina® se ha seialado que a este respecto es preciso
distinguir entre dos situaciones, que las mismas hayan sido objeto de publicacién o no, y
ademas, nuevamente habra que diferenciar también entre bases generales y especificas; asi,
en el caso de bases generales y especificas aprobadas y no publicadas, entendemos gue no

1 FONDEVILA ANTOLIN, Jorge: (2018). Manual para la seleccién de empleados publicos. 22 edicién. En capitulo IV. El
procedimiento selectivo. P. 392-393. El Consultor de los Ayuntamientos. Wolters Kluwer Espafia, S.A.

E AJUNTAMENT DE CANALS Cédigo Seguro de Verificacion: MOAC HWWJ 9WCH F4PN LRLH
o

[

Decreto N° 2549 de 24/11/2023 "03 05 Resolucion modificacion bases generales" - SEGRA 770036

La comprobacion de la autenticidad de este documento y otra informacién esta disponible en https://canals.sede.dival.es/ Pag. 7 de 11


https://canals.sede.dival.es/firma/infocsv.aspx?csv=M9ACHWWJ9WCHF4PNLRLH
https://canals.sede.dival.es/firma/infofirmante.aspx?idFirmante=19726595&csv=M9ACHWWJ9WCHF4PNLRLH
https://canals.sede.dival.es/firma/infofirmante.aspx?idFirmante=19729721&csv=M9ACHWWJ9WCHF4PNLRLH

ule

LZEas P |
: K3 CANALS ersona
- T
vom NIF: P4608300B Expediente 1260813E
E3R
S22
T wn ?
gg"
E=
£
2¢
8~ 8/11
8

existe inconveniente alguno para su modificacién, siempre y cuando la misma no sea contraria
al ordenamiento juridico, al principio de igualdad ni al interés publico.

Ahora bien, diferente es el supuesto de que las mismas hayan sido objeto de
publicacién; en ese caso es preciso distinguir entre las bases generales, las cuales no generan
ninguna expectativa de derecho, y por lo tanto, entendemos que no existe inconveniente
alguno para su modificacidn posterior a su publicacién, por cierto féormula muy habitual, en este
sentido destacamos las varias modificaciones de las bases generales en los procedimientos
selectivos de funcionarios con habilitacion de caracter estatal, y cuestion diferente es la
modificacion de las bases especificas publicadas junto con la convocatoria, y en este punto
debemos remitirnos a la declaracion del articulo 15.5 del RD 364/1995 (RGI), que declara la
imposibilidad de modificacién, salvo por los mecanismos previstos por la Ley 39/2015 LPAC, es
decir, la revision de los actos en via administrativa regulada por los articulos 106 y ss., de todas
formas sobre esta cuestion volveremos posteriormente al examinar las convocatorias de los
procesos selectivos.

v .

FIRMADO POR

El vicesecretari
24/11/2023

Ruben GOMAR MORANT

Por su parte, ROSA RUIZ? apunta: “otra cuestion a tener en cuenta dentro de esta
casuistica de modificacion de convocatoria y/o bases, seria el hecho de si hay o no lista de
admitidos, pues una vez que hay aspirantes admitidos al procedimiento, la expectativa se
cualifica hasta convertirse en derecho subjetivo a la prosecucion del procedimiento anunciado,
aunque hay algun pronunciamiento discordante con el criterio jurisprudencial y doctrinal,
general y pacifico, que califica la admisién de un aspirante como mera expectativa, y no como
acto declarativo de derechos con lo que cabe su revocacion de plano”.

También resulta ilustrativa la Sentencia del Tribunal Superior de Justicia de Castilla y
Ledn num. 835/2004 de 21 de mayo de 2004, Sala de lo Contencioso, recaida en el recurso
823/98 (Roj: STSJ CL 2749/2004 - ECLI:ES:TSJCL:2004:2749), en la que la Sala desestima el
recurso interpuesto y declara ajustado a derecho el acuerdo del Ayuntamiento Plano de Medina
del Campo (Valladolid) por el que se revoca el acuerdo del Patronato Municipal de Deportes
sobre provision de plazas de pedn de oficios varios en régimen de contratacion laboral
indefinida, y se aprueban las bases de la convocatoria para la provision de una de las referidas
plazas en dicho régimen, entre cuyos motivos de impugnacién se aducia que no se seguido el
procedimiento de revisién de oficio.

En el fundamento de derecho segundo de la citada sentencia se sefiala, el subrayado
es nuestro, lo siguiente:

“Es cierto que la mera presentacion de solicitudes para participar en un proceso
selectivo convocado no genera derechos propiamente dichos, como afirma la Administracion,
sino mas bien una expectativa de derecho que, por ello, no impide la revocacion de oficio de la
convocatoria, pero también lo es que la aprobacién por la Administracion de la convocatoria de
un procedimiento de provisién de un puesto de trabajo de su plantilla y publicacién de las bases
por las que ha de regirse constituye, después de comenzado el plazo de presentacion de
solicitudes, un acto generador de una expectativa, pero no de un derecho propiamente dicho a
favor de todos aquellos interesados que habiendo presentado sus solicitudes reunan los
requisitos para tomar parte en el procedimiento de provision del puesto de trabajo.

El término o expresién "expectativa de derechos" es correcto o valido pero referido a la
adjudicaciéon o provision definitiva de el a plaza opuesto de trabajo o a la seleccién de la
persona o personas que con arreglo a la convocatoria proceda y reunan los requisitos o

2 ROSA RUIZ, Juan Hernando: (2020). Los procesos de selecciéon de personal en las Entidades Locales
tras la irrupcion del Covid-19. Revista digital CEMCI. Numero 48: octubre a diciembre de 2020.
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superen las pruebas que se establezcan; ahora bien, para determinar si nos encontramos en
presencia de un acto declarativo de e derechos no podemos fijarnos en la calificacion de la
vinculaciéon de las relaciones juridicas entre quien o quienes estan interesados en participar en
el procedimiento o concurso y el puesto de trabajo o plaza vacante, que indudablemente
merezca la calificacion de expectativa, ya que de la mera publicacién de la convocatoria y
bases nada méas puede extraerse en su favor a dichos efectos; y decimos que no es generador
de un derecho porque nada mas se deriva de la solicitud que la expectativa que puede surgir
del procedimiento de seleccion, y que la sola inscripcion o solicitud s6lo puede determinar que
el procedimiento se desarrolle y celebre por las distintas fases de que se integra y con arreglo a
los tramites previstos en las propias bases y normas reglamentarias aplicables; pero su
relacion juridica no merece el calificativo de derecho, puesto que no surge de ello la
declaracién de ocupacion de la plaza, sino a la celebracién del concurso o pruebas convocadas
con arreglo a las bases aprobadas en cuanto ley del citado concurso o procedimiento.

La remision a las normas de la Ley 30/1992, de 26 de Noviembre ha de entenderse
inequivocamente efectuada a las normas reguladoras del ejercicio de las potestades de
revision, lo que implicitamente equivale a la consideracién de las citadas convocatorias como
actos declarativos de derechos.

En este sentido, el Tribunal Supremo ha dicho: "...para que la Administracion no pueda
volver sobre sus propios actos, es preciso gque los mismos hayan originado, nho una mera
expectativa de derecho, sino un auténtico derecho, puesto que, los derechos adquiridos no
nacen hasta que se reunen todos los hechos juridicos que son presupuesto o0 requisito para
ello; y ciertamente, la simple presentacién de una instancia solicitando tomar parte en el
concurso oposicidn, sobre cuya peticion la Administracién alun no se ha pronunciado, no origina
en el que la presenta mas que una mera expectativa de derecho, y no un auténtico derecho" (
Sentencia de 16 de julio de 1982 ).

No puede, pues, admitirse en este caso, que el actor gozaba, por su participacion en el
concurso, de un derecho propiamente dicho, sino sélo a participar en el procedimiento
selectivo”™.

s

FIRMADO PO

El vicesecretari
24/11/2023

Ruben GOMAR MORANT

Como se ha sefialado anteriormente, en relaciéon con el proceso selectivo no se ha
producido la publicaciéon en el Boletin Oficial del Estado la convocatoria del mismo, hecho que
hubiera determinado el inicio del plazo para la presentaciéon de solicitudes, por lo que no ha
nacido el derecho de los aspirantes para que su instancia y méritos sean tomados en
consideracion y valorados conforme a las bases; es decir no ha surgido un interés
juridicamente tutelable a que el citado procedimiento se desarrolle y se celebre por las distintas
fases que lo integran, sino que nos encontramos ante una expectativa que puede ser variada si
concurren circunstancias juridicas de mayor peso (en este caso, el cambio en la redacciéon de
la base referida a las bolsas de trabajo que se han de constituir como consecuencia de dichos
procesos) situacion que hubiera sido distinta en el caso de la apertura del plazo de
presentacion de instancias de participacion.

Por lo que, habiéndose publicado inicialmente las bases generales, pero no habiendo
sido publicado el correspondiente anuncio de la convocatoria en el Boletin Oficial del Estado,
siendo éste el que abre el plazo de presentacion de instancias, conforme prevé el articulo 18
del R.D. 364/95, desde la vertiente formal, no existe inconveniente alguno para su modificacion,
toda vez que no se ha generado un derecho para los participantes en los procesos selectivos.

En cuanto al contenido material de la modificacion propuesta -MODIFICACION PUNTUAL DE
LA BASE DECIMO CUARTA DE LAS BASES GENERALES QUE REGIRAN LOS PROCESOS SELECTIVOS DE
ESTABILIZACION DE EMPLEO TEMPORAL, ACCESO LIBRE Y PROMOCION INTERNA PARA LA SELECCION
DE PERSONAL FUNCIONARIO Y LABORAL DEL AYUNTAMIENTO DE CANALS. (EXP. 1260813E)-, nuestra
jurisprudencia (por todas la Sentencia Tribunal Supremo, Sala Tercera, de lo Contencioso-
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administrativo, Seccion 72, Sentencia de 22 May. 2009, Rec. 2586/2005) ha venido reiterando
que la Administracion goza de un amplisimo margen de potestad discrecional para configurar
las bases de los procesos selectivos. A tales efectos, la propuesta de modificaciéon de la base
décimo cuarta de las generales presenta una motivacion suficiente y resulta respetuosa con el
ordenamiento juridico.

En relaciéon con la discrecionalidad de la que goza la Administracion para configurar las
bases de la convocatoria, también resulta ilustrativa la STS, Sec. 73, 10-02-2011, RC
4692/2008, en la que la Sala considera acertados los planteamientos adoptados por la
sentencia de instancia que se asientan en doctrina jurisprudencial ya consolidada, segun los
cuales es de destacar el amplio margen de configuraciéon de que goza la Administracion tanto
en la organizacion funcionarial como a la hora de consolidar, modificar o completar
organizativamente el estatus del personal a su servicio. La regulacion de los méritos a
computar para la confeccion de una lista de personal interino se enmarcaria en el &mbito de
una potestad que admitiria varias soluciones validas en Derecho y, por tanto, desde este punto
de vista no ha de considerarse contrario a Derecho que no se valoren, en la confeccién de
dicha lista, los servicios prestados en la condicién de personal laboral.

FIRMADO POR

El vicesecretari
24/11/2023

Ruben GOMAR MORANT

A la vista de los antecedentes y fundamentos juridicos expuestos y otros de general y
pertinente aplicacién, vengo a adoptar la presente resolucion con la siguiente:

PARTE DISPOSITIVA

PRIMERO.- Aprobar la modificacion puntual de la base décimo cuarta de las Bases
Generales que regiran los procesos selectivos de estabilizacién de empleo temporal, acceso
libre y promocion interna para la seleccién de personal funcionario y laboral del Ayuntamiento
de Canals, modificadas por Acuerdo de la Mesa General de Negociacion Conjunta del Personal
Funcionario y Laboral del Ayuntamiento de Canals en su sesion de fecha 25 de mayo de 2023,
en el sentido que sigue:

Donde dice:
“DECIMO CUARTA.- BOLSAS DE TRABAJO

Se constituird una Gnica bolsa con un orden de preferencia para llamamientos, aplicandose los mismos criterios de
integracion por categoria/escala profesional en los siguientes términos:

En primer lugar, por aquellos aspirantes que, habiendo participado en el proceso de estabilizacion por
concurso, hayan obtenido al menos 40 puntos y ordenados segun la puntuacioén obtenida en la fase de concurso,
siguiendo el orden de cada uno de sus apartados por orden de puntuacion y en caso de igual puntuacion, se
aplicaran los criterios de desempate que fijan las mismas bases.

En segundo lugar, por aquellos aspirantes que hayan participado en el proceso de estabilizacion por concurso-
oposicion que hayan obtenido al menos 60 puntos y en caso de igual puntuacion, se aplicaran los criterios de
desempate que fijan las mismas bases. En aquellos procesos de estabilizacién en los que no se prevea turno de
concurso, la ordenacion de la bolsa del concurso-oposicion seguira los criterios establecidos para la bolsa de
concurso”.

Debe decir:

“DECIMO CUARTA.- BOLSAS DE TRABAJO
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Ignacio MIRA SORIANO
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L'alcalde de Ajuntament de Canals

Se constituird una Unica bolsa con un orden de preferencia para llamamientos, aplicandose los mismos criterios de
integracién por categoria/escala profesional. Dicha bolsa, que complementara a las vigentes en el caso de que las
hubiere, servird de suplemento a aquellas, que mantendran su vigencia y efectos, adicionandose los que la
compongan a partir del posterior de las que se encuentren en vigor, quedando integradas en los siguientes
términos:

En primer lugar, por aquellos aspirantes que, habiendo participado en el proceso de estabilizacion por
concurso, hayan obtenido al menos 40 puntos y ordenados segtn la puntuacion obtenida en la fase de concurso,
siguiendo el orden de cada uno de sus apartados por orden de puntuacion y en caso de igual puntuacion, se
aplicaran los criterios de desempate que fijan las mismas bases.

FIRMADO POR

24/11/2023

En segundo lugar, por aquellos aspirantes que hayan participado en el proceso de estabilizacion por concurso-
oposicion que hayan obtenido al menos 60 puntos y en caso de igual puntuacién, se aplicaran los criterios de
desempate que fijan las mismas bases. En aquellos procesos de estabilizacion en los que no se prevea turno de
concurso, la ordenacion de la bolsa del concurso-oposicion seguira los criterios establecidos para la bolsa de
concurso”.

El vicesecretari

Ruben GOMAR MORANT

SEGUNDO.- Ordenar la publicaciéon, en extracto, de la presente resolucidon en el Boletin
Oficial de la Provincia, en el Diari Oficial de la Generalitat Valenciana, tablén de edictos y en el
portal de transparencia alojado en la pagina del Ayuntamiento. Una vez publicada en los
medios anteriores, efectuar el anuncio de la convocatoria en el Boletin Oficial del Estado a fin
de aperturar el plazo de presentacion de instancias.

TERCERO.- Comunicar la presente al Servicio de Personal, asi como a la Mesa
General de Negociacion Conjunta del Personal Funcionario y Laboral del Ayuntamiento de
Canals para su conocimiento y efectos.

CUARTO.- Significar que esta resolucién es definitiva en via administrativa, pudiendo
interponer contra la misma recurso potestativo de reposicion en el plazo de un mes ante la
Alcaldia, o directamente recurso contencioso-administrativo en el plazo de dos meses ante el
Juzgado de lo Contencioso Administrativo territorialmente competente, en ambos casos desde
el dia siguiente a la publicacion de la presente. Todo ello sin perjuicio de ejercer cualquier otro
recurso que estime procedente.

Canals, alafecha dela firma del 6rgano que dicta la Resolucidn.

Asi lo dispone y firma electrénicamente al margen el Sr. Alcalde, D. Ignacio Mira
Soriano.

El Vicesecretario, en el ejercicio de sus funciones de fe publica asignadas en el ambito
de este Ayuntamiento, firma electrénicamente al margen para constancia que la resolucién que
antecede se transcribe en el Libro de Resoluciones.
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