Per tant, I'ajuntament Ple aprova i el Sr. Alcalde proclama adoptat el segiient ACORD:
ANTECEDENTS

1. Este Ajuntament és I'Administracié de cobertura de la Societat Unipersonal Publica
denominada RISONCHA, S.L., després de la modificacié de l'anterior denominacio “CENTRE
ESPECIAL D'OCUPACIO DE CANALS, S.L.U.” aprovada en Junta General de 29 de gener del 2009,
amb domicili en la Casa Consistorial, Plaga de la Vila, 9.

2. Per acord de I'Ajuntament Ple, adoptat en sessio celebrada el 29 de maig del 2008, es va
aprovar la creacié d'una Comissié d'Estudi per a la modificacié dels Estatuts del Centre Especial
d'Ocupacié de Canals, SLU.

3. La dita Comissid va dictaminar, en sessié de 24 de juliol del 2008, elevar al Ple l'informe
memoria de modificacié dels Estatuts de la Societat, redactat per I'assessor juridic, el lletrat Sr. D.
Jests de Obeso, a l'efecte de la seua aprovacio d'acord amb el que preveu larticle 87 del RDL
781/1986, de 18 d'abril, pel que s'aprova el Text Refos de les Disposicions Legals Vigents en Mateéria
de Regim Local.

El mencionat informe memoria, referit a la modificacié de l'article 3 dels Estatuts, arreplegava
com a objecte social, en el nou apartat 6, la “Neteja de qualsevol classe d'edificis i locals,
manteniment i reparacio” .

Igualment, l'informe memaria, al tractar dels aspectes socials de la modificaci6, assenyalava
expressament:

“2.4 Neteja, manteniment i conservacio.

En esta tercera area es contemplaria les activitats de neteja, manteniment i conservacio i
inclus I'arreplegada de residus del municipi. Es competéncia de la corporaci6 Local de les
activitats de neteja dels espais publics i privats, arreplegada de fems, rebutjos i residus solids
urbans i control i tractament dels mateixos, per a aconseguir les condicions adequades de
salubritat, pulcritud, ornament i benestar ciutada, amb vista a la deguda proteccié del medi
ambient. També és obligacié municipal I'atencié els seus parcs i jardins, manteniment i
conservacié del mobiliari urba aixi com de les seues calgades, voreres i fanals, etc.

Per aixo es pretén arreplegar de manera directes que estes activitats es puguen gestionar des
de I'empresa publica, ja que aixo faria donar un dinamisme necessari a I'hora de la gesti6
d'estes activitats i I'activitat no deixaria de ser una activitat municipal. Es mes, permetria que
I'Ajuntament no depenguera de contractes alienes al municipi perqué puguen gestionar les
accions previstes en esta area atés que ho faria de manera directa per mitja de la seua
empresa publica, capital cent per cent municipal.

Per tant la mercantil tindria dins del seu objecte social les competéncies relatives a la higiene
urbana — Industrial de Canals i la gesti6 integral dels residus solids urbans, la neteja de
qualsevol classe d'edificis i locals pablics, aixi com el manteniment i conservacié d'edificis
publics, parcs, jardins i zones verdes urbanes, aixi com de tot el mobiliari urba en general.
Per tant en estes arees es contemplarien les segients activitats, que passem a inscriure de
manera literal conforme com ha de quedar en la proposta d'objecte social, que en la proposta
figura amb els nimeros 5.- i 6.-

“5.- La neteja, manteniment i conservacio dels carrers, poligons, parcs, jardins i mobiliari urba
de Municipis. Aixi com l'arreplegada i tractament de residus amb el transport adequat de la
propia empresa.
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6.- Neteja de qualsevol classe d'edificis i locals, mantenfmenf*’i' reparaci6”.

També ha de destacar-se que, al referir-se als aspectes financer i técnic, l'informe memoria
establia el seglient:. :

“IV.- Aspecte financer i técnic
La viabilitat economic financera de tots i cada un dels epigrafs que integren la proposta
d'ampliacié de I'objecte social de I'empresa publica esta garantida. | sobretot en l'activitat
fundacional que com es va acompanyar al seu dia a la memoria de la creaci¢ de I'empresa
publica, la gestio del Centre Especial d ‘Ocupacio és viable.
En este sentit, en l'activitat publica de la mercantil, podriem distingir tres grans arees de
responsabilitat politica local:
Les que es tenen finangar amb fons propis de I'Ajuntament i subvencions de I'Estat,
Comunitat Autonoma o Comunitat Economica Europea, les que es trasllada el ciutada el cost
del mateix i les que de la seua producci6 es rep a canvi un preu cert. Amb independéncia que
estes tres grans arees es poden conjugar.
Per tant una vegada es propose l'inici d'alguna de les activitats que hui proposem ampliar s’ha
de valorar el financament de la mateixa segons allo que s'ha ressenyat en l'anterior paragraf.
Per tant la posada en marxa d'alguna de les activitats arreplegades en el nou objecte social
portaria una viabilitat economica puntual que hauria de conéixer I'Assemblea General (que ho
és el Ple de I'Ajuntament). _
Encara que la finalitat de I'empresa publica no és el lucre, si s'ha de garantir que en la seua
gestio s'han obtindre els recursos i ingressos suficients per a garantir la seua viabilitat
economic financera, que permeta recuperar les inversions fixades pels organs decisoris de la
mercantil, objectiu este que ha de situar-se en I'horitzé temporal que s'establisca.
La societat no pot perdre de vista que la seua rendibilitat ha d'estar en coheréncia amb el seu
objecte social: la promocio, desenrotllament, suport, participacio i potenciacio de les activitats
economiques i socials que contribuisquen al desenrotllament socioecondomic de Canals i a la
creacié de riquesa i ocupacio. Per aixo les seues actuacions han d'analitzar-se des de la
perspectiva de I'analisi cost benefici, valorant beneficis i costos monetaris i no monetaris, pero
mai oblidem que hi ha uns beneficis socials dificils de quantificar pero d'innegable preséncia
que, tal vegada, siguen en la nostra faceta emotiva la ra6 de ser de I'empresa Centre Especial
d'Ocupacié de Canals, S.L.U. _
L'empresa Publica posseix un capital social desembossat inicialment, i d'acord amb la
legislacié vigent, és possible realitzar noves ampliacions, que es poden perfeccionar, entre
altres, amb aportacions economiques o immobiliaries. '
Aixi mateix, es contempla la possibilitat de participar en el capital social d'altres empreses,
donant-los el caracter d'empreses mixtes, amb I'afany d'executar projectes que pel seu volum
o interessos requerixen la dita férmula juridica i que repercutisquen en un benefici social i
economic al municipi de Canals.
La societat podra promoure directament I'execucié de projectes, per si sola o en col-laboracio
amb altres institucions i empreses publiques o privades, aportant capital a través de la forma
de capital risc.
Les fonts de finangament que podra utilitzar la mercantil serien:

* Increment de capital social.

* Capitalitzacioé de beneficis.

* Finangament aliena a llarg termini.

* Subvencions per a inversions del propi Ajuntament o d'altres Administracions

Puabliques. :

* Finangament amb fons publics municipals.

* Preu de I'activitat o servici que pagara el ciutada.

* Rendibilitat de la gestio.




Els servicis i iniciatives que haura d‘afrontar la Societat segons I'ampliacié de l'objecte social,
correspon establir-los al Consell d'Administracié. | com hem dit els servicis prestats podran
tindre o no la corresponent contraprestacié economica.
Especialment podran establir-se contraprestacions per als servicis seguents:
*Resultats economics en la participacio en forma de capital risc en determinats projectes
empresarials.
*Subvencions i ajudes economiques lligades a programes de promoci6é economica,
ocupaci6, formaci6 assessorament técnic, efc...
*Remuneracions pels servicis prestats, en aquells casos que el Consell d’Administracio
determine el seu cobrament. -
*Interessos financers.
Els preus dels servicis hauran de ser fixats pel Consell d'Administracié de la Societat, utilitzant
com a referéncia els efectivament aplicats en el mercat per empreses de semblants
caracteristiques.
A nivell operatiu la Societat, com a empresa de servicis, requeriria una estructura de personal
adequada als servicis i fins plantejats pel Consell d'Administraci6, pero en tot cas amb una
alta qualificaci6 técnica i professional del seu equip técnic de caracter multidisciplinari.
Este personal ha de ser capag, en coordinacié amb les diverses arees de I'Ajuntament de
Canals, i amb l'impuls del Consell d’Administracio, d'escometre projectes empresarials de
caracter innovador que dinamitzen I'economia de la ciutat i del seu territori.
L'equip minim estaria format pel Consell d'Administracié - gerencia, responsables de les
unitats operatives, personal técnic de suport en servicis centrals, a més del personal
d'administracio, técnic formatiu i de produccié. D'altra banda, es faculta a la contractacié de
servicis externs en aquells suposits que operativament convinga.
Com ha quedat plasmat en anteriors epigrafs, els criteris de rendibilitat economica de la
societat hauran de contemplar-se dins del caracter public de la societat i del marc de I'analisi
cost benefici a nivell economic i social dels seus objectius i resultats.
Per tant entenem que les activitats que es proposen ampliar de I'objecte social de la mercantil
plblica pot tindre una viabilitat economica per si sola, per mitja de subvencio o conjugant els
dos tipus d'ingressos. Sense oblidar-nos que el possible penefici d'alguna de les activitats
(sobretot les de gesti6é urbanistica) pot sostindre altres de les contemplades (ladiques i
sobretot culturals). | per descomptat altres es poden iniciar amb un preu queé només cobrisca
el gasto real de la mateixa. Tot ago fara que el Municipi puga donar un servici public amb el
minim cost per als seus ciutadans que sén els que realment s’han de beneficiar. “

4. Mitjangant acord plenari municipal, adoptat en sessio ordinaria celebrada el dia 30 de juliol
del 2008, es va acordar el segient;

«pRIMER. Aprovar inicialment el text de l'informe-memoria elaborat per I'Assessor
Juridic del Centre d'Ocupaci6 de Canals, SLU, i fet seu per la Comissié Especial d’Estudi
creada a este efecte, en sessio celebrada el passat 24 de juliol del 2008, en el que s'analitzen
els aspectes socials, juridic, financer i técnic que justifiquen la modificacio, per ampliacio de
I'objecte social, de I'art. 3 dels estatuts del Centre d'Ocupacié de Canals, SLU.

SEGON. Al propi temps, determinar que I'aprovacié definitiva de la modificacié dels
estatuts no podra acordar-se fins que s tinga constancia de la inscripcié en el Registre
Mercantil de la versio inicial dels Estatuts aixi com de I'Escriptura de constitucio.

TERCER. Exposar al pablic el referit informe-memoria, per un termini de 30 dies
naturals, dins dels quals I'expedient podra ser examinat pels particulars i entitats i, al mateix
temps, formular observacions.”

5. Mitiangant acord plenari municipal, adoptat en sessi6 extraordinaria celebrada el dia 6 de
novembre del 2008, es va acordar el seglent;
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“PRIMER. Aprovar el text de l'informe-memoria elaborat per I'Assessor Juridic del
Centre d'Ocupacié de Canals, SLU, aprovat inicialment en sessié plenaria de 30 de juliol del
2008, en el que s'analitzen els aspectes socials, juridic, financer i técnic que justifiquen la
modificacié, per ampliacié de I'objecte social, de I'art. 3 dels estatuts del Centre d'Ocupacié de
Canals, SLU. _

SEGON. Donada I'amplitud de finalitats que es contemplen en la dita modificacio,
condicionar la seua entrada en vigor a la amb I'aprovacié previa, per part del Ple, de l'informe
de viabilitat economica puntual de cada una d'elles. Fins que no s'aprove el dit informe, el
Centre d'Ocupacié de Canals, SLU no podra realitzar cap de les activitats que s'afigen, com a
conseqiéncia de la modificacié de I'art. 3 dels seus Estatuts, a les inicialment previstes en els
Estatuts actuals.

TERCER. Autoritzar a I'Alcaldia-Presidéncia en tot allé que siga de rigor amb vista a
l'elevacio a escriptura pablica i inscripcié en el Registre Mercantil del present acord.

QUART. Comunicar el present acord al Centre d'Ocupacié de Canals, S.L.U., perqué
en prengueu coneixement i efectes oportuns.”

6. La Junta General de I'empresa, llavors inclis amb l'antiga denominacié, va adoptar, en
sessié celebrada el 23 de desembre del 2008, I'acord seguent:

“ Aprovar la modificacié de I'article 3 dels Estatuts Socials de la Societat Mercantil de
capital integre municipal CENTRE ESPECIAL D'OCUPACIO DE CANALS, S.L., d'acord amb
la_modificacié_acordada, prévia tramitacié per part de I'Ajuntament de Canals de l'expedient
previst en l'article 97 del Reial Decret Legislatiu 781/1986. pel que s'aprova el Text Refés de
les Disposicions Legals Vigents en Matéria _de régim Local_que va ser definitivament aprovat
per part del Ple de I'Ajuntament en sessié celebrada el 6 de novembre del 2008, després de la
seua publicacié en el Butlleti Oficial de la provincia num. 211, de data 4 de setembre del
2008, que és el que es descriu literalment a continuacio:

“1.- Constituira l'objecte de la societat I'organitzacié i gestié de I'explotaci6 de les
activitats i servicis del Centre Especial d'Ocupacié de Canals, on a més de les activitats
economiques del Centre es donaran funcions d'integracié laboral en el mercat ordinari dels
treballadors amb discapacitat, utilitzant per a aixé un procés previ d'itinerari d'insercio.

6.- Neteja de qualsevol classe d'edificis i locals, manteniment i reparacio.

17.- L'assumpcié de les prestacions, en régim de subsidiarietat, per obres i servicis
d'interés local, segons el que establix I'article 25 de la Llei 7/85 de 2 d'abril, Reguladora de les
Bases del Régim Local, quan aixi ho dispose I'Ajuntament de Canals per raons de
conveniéencia municipal, aixi com la de qualsevol classe de servicis i activitats que
contribuisquen a satisfer necessitats i aspiracions dels ciutadans de Canals.

18.-

A) Si les disposicions legals exigiren per a l'exercici d'alguna activitat de les
compreses en l'objecte social titule professional, autoritzacié administrativa o inscripcio en
registres publics, les dites activitats hauran de realitzar-se per mitja de persona que ostente la
titulacié professional exigida i, si és el cas, no podra iniciar-se fins que s‘hagen complit els
requisits necessaris per a aixo.

B) Queden excloses les activitats compreses en I'ambit d'aplicacié de la legislacio
especial per a l'exercici de les quals la llei exigisca requisits que no queden complits per la
societat.

Les activitats integrants de l'objecte social podran ser realitzades amb mitjans propis
o subcontractant amb tercers. Aixi mateix, podran ser desenrotllades, totalment o parcialment,




de mode indirecte, per mitja de la titularitat d'accions o participacions en societats amb
objecte idéntic o analeg, ja siga per subscripcié en el moment de la seua fundacié, augment
de capital o la seua adquisicié per qualsevol titol.

Aixi mateix, podra constituir als mateixos fins altres societats en qué participen
qualssevol altres entitats publiques o privades i/o persones fisiques o juridiques”.

7. D'alld que s'ha exposat en els anteriors antecedents es dedueix clarament que el que es va
pretendre, amb la modificacié de l'article 3 dels estatuts, va ser ampliar al maxim les possibilitats
d'actuacié de la Societat Municipal, sense que el traspas efectiu de les atribucions necessaries
perqué assumira la gestié i execucié de les mateixes s'efectuara de manera immediata, sind que tal
traspas s'aniria concretant, matéria per materia, i previ el corresponent estudi de viabilitat econdmica
puntual.

8. En consequeéncia, per acord de I'Ajuntament Ple, adoptat en sessio celebrada el 26 de
marc del 2009, i amb un informe previ amb proposta de resolucié emes conjuntament per la
Secretaria i Vicesecretaria general, en data 24 de marg del 2009, es va aprovar el seguent:

SEGON.- Encomanar a la Comissié d'Estudi creada per acord del Ple de 29 de maig

del 2008 la redaccié d'una Memdria en qué es contemplen els aspectes social, juridic, técnic i

financer, en els termes de l'acord del Ple adoptat en sessié de 6 de novembre del 2008 i

d'acord amb allo que s'ha previst pels articles 59 a 62 del Reglament de Servicis de les

corporacions locals.
TERCER.- Una vegada redactada la dita Memoria, ordenar la seua elevacié al Ple per

a, si es considera procedent, exposar-la al pablic en els termes de [article 63 de I'esmentat

Reglament de Servicis de les entitats locals.”

9. Per acord del Ple adoptat en sessio celebrada el 7 de maig de 2009 es va acordar el
seglent:

“PRIMER. Aprovar inicialment l'informe-memoria, dictaminat favorablement per la
Comissié d'Estudi en sessié celebrada el 15 d'abril del 2009, relatiu al Pla de Viabilitat de
I'activitat de servicis de neteja de locals pblics del municipi de Canals per part de la mercantil
RISONCHA, S.L.U.

SEGON. Exposar al public el referit informe Memoria, per un termini de 30 dies
naturals, dins dels quals I'expedient podra ser examinat pels particulars i entitats i, al mateix
temps, formular al-legacions.”

10. Dit acord va ser publicat en el BOP num. 154, de 1 de juliol de 2009, per tal que, d’acord
amb el que preveu l'art. 97 del TRRL, dins del termini de 30 dies naturals I'expedient puguera ser
examinat aixi com per a presentar al-legacions.

11. Per escrit de 30 de juliol de 2009 (RE nim. 5697, de 30.07.09) els Srs. Pascual Dura
Barbera, Manuel Valera Ordéfiez i Silvia Monzé Colomer, Regidors del Grup Municipal Gent de
Canals, formularen al-legacions i demanaren que s’acordara la nul-litat del citat Pla de Viabilitat de
serveis, i la subsanacié de linforme memoria, d'acord amb el Reglament de Serveis de les
Corporacions Locals en el qual es basa, fonamentalment, l'informe conjunt del Secretari i I'Interventor
de 'Ajuntament de Canals. Subsidiariament, es demanava la declaracié de I'anul-labilitat del citat Pla
de Viabilitat.

12. Per acord del Ple d’este Ajuntament, adoptat en sessi6 celebrada el 25 de setembre de
2009, es va determinar el seglent:
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“PRIMER. Estimar parcialment les al-legacions formulades pels Srs. Pascual Duréa
Barbera, Manuel Valera Ordéfez i Silvia Monzé Colomer, Regidors del Grup Municipal Gent
de Canals en el seu escrit de 30 de juliol, d’acord i amb I'abast que es dedueix dels fonaments
juridics anteriors, declarant I'anul-labilitat de la Memoria objecte d’aprovacio inicial per acord
del Ple de 7 de maig de 2009, donat que s'ha detectat la insuficient verificacié de les normes
contingudes en els arts. 59, 60, 61 i 62 del RSCL i que s’han posat de manifest mes amunt.

SEGON. Requerir a la Comissié d'Estudi la subsanacié de la Memoria en el sentit
seguent:

- Respecte a I'aspecte social, incorporar una descripcio de la situacié del servei, una
exposicié de les solucions admissibles per a solucionar les deficiéncies del servei i la
demostracio, preferentment amb xifres i estadistiques, que esta forma de gesti6é reporta als
usuaris majors avantatges respecte a la iniciativa privada o a la gestio indirecta.

- Quant a l'aspecte juridic, completar el text amb una exposicio detallada dels
aspectes contemplats en els nams. 2, 3, 4i 5 de [art. 60 del RSCL.

- Pel que fa a I'aspecte técnic, introduir un major desenrotllament de les bases del seu
plantejament técnic, no estimant-se necessaria la descripci6 técnica per la propia configuracio
del servei, donat que no requereix actuar sobre instal-lacions ja existents; definint amb major
detall els locals i superficies objecte de neteja, I'intensitat de la neteja, la periodicitat, els
productes requerits i, en general, tots els elements de cost que permetan dimensionar el
servei, tant-des del punt de vista del cost, com, especialment, des de la perspectiva de les
necessitats de personal i mitjans técnics i materials requerits.

- En relacié amb I'aspecte financer, incorporar un estudi comercial del servei en el
qual, amb l'auxili de dades estadistiques, es reflectisca el cost del sosteniment, productes
previsibles i benefici probable; aixi com, en el seu cas, la férmula financera per a aconseguir
els capitals que requerisca ['establiment del servei, amb estudi de I'amortitzacio del deute que
es puguera contraure i els seus possibles efectes en el pressupost ordinari de I'entitat.

TERCER. Comprovada la subsanaci6 dels aspectes contemplats en I'apartat anterior,
tornar a exposar al public la Memoria, declarant préviament la seua convalidacié, que fara
efectes des de la data de I'acord de convalidacio.

QUART. Notificar el present acord als Srs. Pascual Duré Barbera, Manuel Valera
Ordéez i Silvia Monzé Colomer, Regidors del Grup Municipal Gent de Canals, als efectes
escaients, indicant-los que este acord es un acte de tramit i, per tant, d’acord amb I'art. 1 07.1
de la LRJPAC, contra el mateix no cap recurs, sense perjudici de formular les al-legacions
que es consideren oportunes front a la resolucié que pose fi al procediment.” '

13. Presentada la rectificacio de la citada memoéria, mitiangant document de 4 de marg de
2010 elaborat per GEINFISA, la Comissi6 Especial d’Estudi de la Societat RISONCHA SL, en sessi6
de 10 de mag de 2010, va aprovar 'esmentat annex, el qual donava compliment a I'anterior acord del
Ple. '

14. Per part de la Secretaria General es va emetre informe en data 11/03/09 encara que, pel
que feia als aspectes técnic i financer, no va valorar el seu contingut per no ser matéries de la seua
competéncia.

15. A la vista de 'esmentat document, i considerant subsanats els aspectes contemplats en el
dispositiu Segon de 'Acord de 25 de setembre de 2009, abans transcrit, el Ple de 'Ajuntament, en
sessi6 de 25 de marg de 2010, va acordar:

“PRIMER. Aprovar el document denominat Annex a la Memoria presentada a
I'Ajuntament de Canals per a encomanar el servici de neteja d’edificis publics a 'empresa de
capital integrament municipal RISONCHA SL.




SEGON. Subsanar la Memoéria considerant complit 'acord del Ple de 25 de setembre
de 2009, els efectes de la qual es produiran des de la data del present acord.

TERCER. Tornar a exposar al puablic la Memoria, per un termini de trenta dies
naturals, durant els quals podran formular observacions els particulars i entitats.”

16. Dit acord va ser publicat en el BOP num. 101, de 30 d'abril de 2010, per tal que, d’acord
amb el que preveu l'art. 97 del TRRL, dins del termini de 30 dies naturals I'expedient puguera ser
examinat, aixi com per a presentar al-legacions. A més Constava informe de la Funcionaria
responsable del Registro General Municipal, d'11 de juny de 2010, sobre inexisténcia de presentacio
de cap al.legacié durant el termini comprés des del dia 1 de maig fins al dia 30 de maig de 2010.

17. El Ple de I'Ajuntament, en sessi6 ordinaria celebrada el dia 15 de juliol de 2010, va
adoptar el seglient acord:

_ “PRIMER. Aprovar definitivament I'lnforme-Memoria relatiu al Pla de Viabilitat de
I'activitat de servicis de neteja d’edificis publics de I'Ajuntament de Canals per part de la
mercantil RISONCHA,S.L.U., sobre la base del document denominat Annex a la Memoria
presentada a I’Ajuntament de Canals per a encomanar el servici de neteja d’edificis pablics a
I'empresa de capital integrament municipal RISONCHA SL, del segient tenor literal:

(Original en castella)

“ANEXO A LA MEMORIA PRESENTADA AL AYUNTAMIENTO DE CANALS PARA
ENCOMENDAR EL SERVICIO DE LIMPIEZA DE EDIFICIOS PUBLICOS A LA EMPRESA
DE CAPITAL INTEGRAMENTE MUNICIPAL RISONCHA S.L. DATADO EL DIA 23 DE
MARZO DE 2009

1. INTRODUCCION. ANTECEDENTES ADMINISTRATIVOS

Con fecha 24 de septiembre de 2009, el pleno del Ayuntamiento de Canals en sesion
Ordinaria adopté entre otros el acuerdo de requerir a la comisién de estudio la subsanacion
de la memoria del plan de de viabilidad economica referente a los servicios de limpieza de
locales puiblicos del Ayuntamiento de Canals por parte de la Empresa Publica Risoncha S.L.
Seguin dicho acuerdo, se requiere la subsanacion de los diversos aspectos en la citada
Memoria que son objeto de desarrollo en los siguientes puntos, de acuerdo con el esquema
del propio acuerdo del Pleno.

2. DESCRIPCION DE LA SITUACION DEL SERVICIO, EXPOSICION DE LAS
SOLUCIONES ADMISIBLES PARA SOLUCIONAR LAS DEFICIENCIAS DEL SERVICIO Y
LA DEMOSTRACION, PREFERENTEMENTE CON CIFRAS Y ESTADISTICAS, DE QUE
ESTA FORMA DE GESTION REPORTA A LOS USUARIOS MAYORES VENTAJAS
RESPECTO A LA INICIATIVA PRIVADA O LA GESTION INDIRECTA (ART. 59 DEL RSCL)
La Constitucion Espafiola, en su articulo 128.2 reconoce la iniciativa pablica en la actividad
econémica. Como complemento a la misma, esta facultad también aparece reconocida por
orden cronolégico en el Reglamento de Servicios de las Corporaciones Locales del afio 1955
(RSCL), articulos 56 al 64; en la ley 7/85 de 2 de Abril, Reguladora de las Bases de Régimen
Local, (LBRL) articulo 86; en el Real Decreto Legislativo 781/86 de 18 de Abril, por el que se
aprobé el Texto Refundido de las disposiciones legales vigentes en materia de Régimen
Local, articulos 97 y siguientes. Dichas normas exigen para el ejercicio de actividades
econémicas por las Entidades Locales la redaccion, por una Comision Especial, de una
Memoria relativa a los aspectos social, juridico, técnico y financiero de la actividad econémica
de la que se trate, asi como la determinacién de la forma de gestion. Por ultimo cabe destacar
que ateniéndose al articulo 96 del TRRL, la iniciativa de las Entidades locales para el ejercicio
de actividades econémicas, cuando lo sea en régimen de libre concurrencia, podra recaer
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sobre cualquier tipo de actividad que sea de utilidad publica y se preste dentro de nuestro
término municipal, tal y como se verifica en el caso de la empresa publica RISONCHA, SL.
Por otro lado, el Reglamento de Servicios de las Corporaciones Locales de 17 de junio de
1955, aun en vigor, regula en su articulo 46 ciertos requisitos que limitan el ejercicio de
actividades econdémicas por parte de las Corporaciones Locales, a actividades que:

a) Tengan naturaleza mercantil, industrial, extractiva, forestal o agraria.

b) Sean de primera necesidad o mera utilidad pablica, aunque no se encuentren
especificamente determinados en las enumeraciones de la competencia local, siempre que
tengan por objeto el fomento de los intereses locales y el beneficio de sus habitantes.

c) Se presten dentro del correspondiente término municipal, aunque algunos elementos del
servicio se encuentren fuera del mismo.

d) Que la prestacion de los servicios reporte a los usuarios condiciones méas ventajosas que
las que pudieran ofrecerles la iniciativa particular o la gestién indirecta.

Estos requisitos, si bien han de ser tenidos en cuenta en base a la vigencia del Reglamento
de Servicios de las Corporaciones Locales de 1955, examinados desde la 6ptica de la Ley de
Bases y de su Texto Refundido, tienen caracter supletorio respecto a las mismas dada su
posterioridad y superior rango normativo.

La sociedad en general ha ido demandando una serie de servicios, considerados como
esenciales, que habitualmente han sido prestados de forma exclusiva por la Administracién.
La evolucién social y su desarrollo socio-econémico ha favorecido la aparicion de prestadores
de dichos servicios provenientes del &mbito privado. Esta situacién requiere una intervencion
decidida de la Administracién en busca de la consecucién de una posicion de equidad
respecto a dichos sectores. Maxime cuando la Administracién Local es el principal exponente
de la proximidad del poder publico al ciudadano. En consecuencia es una necesidad
institucional de interés piblico la actuacién de los Entes Locales como instrumentos juridicos
innovadores competitivos con el sector privado, tales como son las sociedades mercantiles.
Como Consagracién del Estado Social, en nuestra Carta Magna se legitima la presencia de
los poderes publicos en la Economia, y ello, no solo para disciplinar y controlar desde el
exterior las actividades econdémicas desarrolladas por los particulares, sino también en el
proceso de produccion y distribucién directa de bienes y servicios.

De este modo los Entes Publicos Locales se convierten en empresarios, a la luz del nuevo
Estado Social y Democrético de Derecho; pues, si bien hay una larga tradicién de su
presericia en la economia, es en las Ultimas décadas cuando esta se ha ido diversificando,
aproximandose cada vez mas a la gestion empresarial privada.

En este punto, habria que recalcar que son razones del mas absoluto pragmatismo las que
ahora apoyan la actividad econémica de los Entes Locales pues el interés publico asf lo
demanda, hasta convertirlo en una necesidad institucional.

Las actuaciones de la Entidades Locales que tratan de promover el desarrollo econémico
local y de crear las condiciones (econémicas, sociales, formativas, culturales etc.) que lo
hagan posible, son hoy admitidas como positivas por todas las fuerzas politicas del pais y
fomentadas por la Unién Europea, a nivel supranacional.

En este contexto, la Resolucién 143 de la Conferencia permanente de los Poderes Locales y
Regionales frente al desafio que supone en la Europa Comunitaria el problema del
desempleo, afirmaba que. las colectividades locales debian de tomar conciencia en todos los
‘paises del papel indispensable que deben de cumplir para el desarrollo econémico y social de
sus municipios y sus regiones y en particular por la Politica de Empleo, y prepararse para las
transformaciones necesarias en su accion y sus estructuras, pues la gravedad de la crisis asi
lo exige.

Igualmente se recomendaba a los Gobiernos de los Estados Miembros reconocer que sin la
participacién activa de las Autoridades Locales y Regionales, no es posible poner en marcha
una politica eficaz y coherente en materia de empleo, y reconocer en consecuencia, conforme
al articulo 3 de la Carta Europea de la Autonomia Local, el derecho de las colectividades
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locales y regionales a tomar iniciativas y a disponer de una competencia de tipo general para
contribuir al desarrollo econémico de su territorio y asegurar la adaptaciéon necesaria de las
medidas tomadas a nivel gubernamental

La poblacion de Canals ha ido demandando una serie de servicios que son considerados
como necesarios dentro de la comunidad.

El desarrollo socio-econémico ha favorecido la aparicién del sector privado para el desarrollo
de estos servicios. Tal y como hemos comentado, esta irrupcién del sector privado debe de
ser compensada por parte de la administracién local para conseguir una posicién de equidad
respecto de dichos sectores.

El aspecto social que se pretende es el de alcanzar Ia optimizacién de la explotacién
econémica de los recursos propios del Ayuntamiento de Canals enfocada a una eficaz
prestacion del servicio de limpieza de los edificios publicos.

El Ayuntamiento de Canals es quien mejor conoce el entorno donde se realiza Ia accion.

El incremento de los servicios prestados en este ambito hace que crezca el ratio servicios
publicos/habitante. De esta manera se contempla obligatoriamente la necesidad de un nuevo
modelo de prestacién de servicio publico que garantice el déficit creado por este incremento
del servicio y que ademads ofrezca la flexibilidad de la utilizacién de una mercantil que ademas
de la flexibilidad referida permite a las Corporaciones la potenciacién y explotacién de los
recursos endogenos del Municipio para crear riqueza y empleo. Son numerosos los
Ayuntamientos y Administraciones Pliblicas que han tomado este tipo de iniciativas. El
denominador comiin en casi todos ellos ha sido la optimizacién de la explotacién econémica
de los recursos propios de cada Municipio enfocada a una eficaz prestacién de los servicios
publicos, mejora del nivel de vida urbano, comunicaciones, espacios de ocio etc,

El principal objetivo planteado en esta memoria de plan de viabilidad se concreta en "la
creacion de empleo de calidad” y el fomentar los intereses locales y el beneficio de sus
habitantes.

Actualmente el servicio de limpieza se viene desarrollando a través de contratos realizados
con empresas privadas, en concreto por dos empresas que tienen encomendadas la limpieza
de algunos de los edificios publicos del Ayuntamiento de Canals. Una de las empresas
citadas, tiene contratos con el Ayuntamiento de Canals que han vencido y que tacitamente se
han prorrogado. Es conocido por parte de la administracién que se encuentra préxima la edad
de jubilacion de la administradora de una de las mismas. Los locales que no se encuentran
dentro de estos contratos, son facturados por las empresas como trabajos extraordinarios
mensualmente asi como trabajos esporédicos que les son encomendados por la
administracion. '

En primer lugar convendria destacar la conveniencia de regular estas contrataciones que se
encuentran prorrogadas y que conducen a una situacién transitoria que no deberia de
alargarse en el tiempo. Por otro lado, tenemos que hacer mencién a la situacién que se
produce del no aprovechamiento de sinergias que se lograrian mediante una gestion directa
puesto que los trabajadores de las empresas contratadas no dependen directamente de una
direccion administrativa que conoce o puede conocer las necesidades futuras y temporales
con mucha mayor antelacién que las adjudicatarias.

La forma que se esta utilizando actualmente, entendemos que no es la correcta puesto que
las necesidades del servicio se derivan se situaciones puntuales las cuales deben de ser
controladas por las personas que hacen uso del mismo. Las facturaciones que se presentan
son por lo tanto facturaciones aleatorias dependiendo de esas necesidades.

Existen dos razones importantes que influyen en tomar la decisién de utilizar a |a Empresa
Pablica Risoncha S.L. constituida como medio propio del Ayuntamiento de Canals a los
efectos de la Ley de Contratos del Sector Publico para prestar este servicio.

a) Porque se hace necesario dotar a la Administracién Local de elementos de actuacién sobre
la actividad econémica dinémica y cambiante; resultando preciso a todas luces, contar a su
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vez con un instrumento dotado de inmediatez y flexibilidad, exento de la burocracia y de las
limitaciones operativas que la estructura administrativa impone.

b) Por otra parte, en tanto son los Entes Locales los que deben de asumir un papel
protagonista en esta estrategia; foda vez que existe un modelo de desarrollo, al cual ésta
iniciativa se adscribe, que permitird a las Comunidades Locales resolver los problemas de
empleo a través de procesos de industrializacién endégena.

La gestion del servicio podré ser directa si el riesgo econémico es asumido por la
Administracién, e indirecta si es asumido por los particulares, y mixta cuando sea compartido
por la Administracién y los particulares.

Por ofro lado, la gestién podra ser de Derecho Publico o de Derecho Privado, segtn el
ordenamiento preferentemente aplicable.

En este sentido, debe recordarse que el art. 85.2 de la Ley 7/1985, de 2 de abril, Reguladora
de las Bases de Régimen Local (modificado por la Ley 57/2003, de 16 de diciembre, de
medidas para la modernizacién del gobierno local) dispone que los servicios publicos de Ia
competencia local podran gestionarse mediante alguna de las siguientes formas:

A) Gestion directa:

a) Gestion por la propia entidad local.

b) Organismo auténomo local.

¢) Entidad publica empresarial local.

d) Sociedad mercantil local, cuyo capital social pertenezca integramente a la entidad local o a
un ente publico de la misma.

B) Gestion indirecta, mediante las distintas formas previstas para el contrato de gestién de
servicios publicos en el articulo 156 del texto refundido de la Ley de Contratos de las
Administraciones Publicas, aprobado por el Real Decreto legislativo 2/2000, de 16 de junio.

El n° 3 de dicho precepto establece que en ningin caso podrén prestarse por gestion
indirecta ni mediante sociedad mercantil de capital social exclusivamente local los servicios
publicos que impliquen ejercicio de autoridad.

En este caso, entre las modalidades expuestas, se propone la de la Sociedad mercantil cuyo
capital es 100% publico, no existiendo ningin tipo de participacién de carécter privado.
Consideramos llegados a este punto que la naturaleza de la actividad a desarrollar por esta
sociedad esté basada en un interés pablico evidente.

3. CARACTERISTICAS DEL SERVICIO Y SU ENCAJE EN LOS PRECEPTOS QUE
DETERMINAN LA SOLICITUD DE MUNICIPALIZACION O PROVINCIALIZACION (ART.
60.1 DEL RSCL).

Aun cuando el requerimiento del Pleno no hacia referencia a este aspecto, a continuacién se
exponen algunas consideraciones que se consideran relevantes con el fin de conferir
coherencia al presente documento. _

En cumplimiento del Articulo 60 del RSCL, a continuacién expresamos las caracteristicas del
servicio y su encaje en los preceptos que determinan la licitud de la propuesta.

De la redaccion de los Articulos 128.2 de la CE y 86.3 de la LRBRL se distinguen claramente
ambos modelos (servicios publicos y gestién econémica). Asfi, el Articulo 86.3 declara la
reserva, con la posible asuncién en monopolio, en favor de los Entes Locales de los serwc:os
calificados como esenciales, siguientes:

Abastecimiento y depuracion de aguas.

Recogida, tratamiento y aprovechamiento de residuos.

Suministro de gas y calefaccion.

Mataderos, mercados y lonjas centrales.

Transporte publico de viajeros.

Servicios mortuorios.

Por otro lado, los Entes Locales, mediante expediente acreditativo de la conveniencia y
oportunidad de la medida, podran ejercer la iniciativa piblica para el ejercicio de actividades
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economicas conforme al Articulo 128.2 de la CE, segun establece el Articulo 86.1 de la Ley
de Bases y afiade en su Punto 2 que cuando el ejercicio de la actividad sea en régimen de
libre concurrencia, la aprobacion definitiva correspondera al Pleno de la Corporacion, que
determinara la forma concreta de gestién del servicio.

En este caso, las actividades a asumir no estén tasadas y nunca podran implicar monopolio
legal. No son por tanto, auténticos servicios publicos, estamos ante el segundo modelo la
gestién econémica.

En el Articulo 96 del TRRL se define en términos amplios el ambito objetivo de esta iniciativa
plblica refiriéndolo a cualquier tipo de actividad a la vez que la condiciona a que se trate de
utilidad pablica y se preste dentro del término municipal y en beneficio de sus habitantes,
extremos que antes quedaron descritos en las referencias a los Articulos 45.2 y 46 Apartados
c) y d) del RSCL.

La actividad que nuestro Ayuntamiento pretende realizar no es un servicio pablico, sino una
actividad econémica que debe presentarse en el mercado bajo las formas juridicas de este.
Por otro lado se adopta la gestion a través de una sociedad mercantil, porque como se ha
expuesto, permite una actuacion &gil y de gran fexibilidad, indispensable en el objetivo que se
pretende.

Corresponde aqui explicar por qué estas actividades y por qué a través de una Sociedad
Mercantil.

Es conocido el papel que los Entes Locales estéan desempefiando actualmente como agentes
dinamizadores de la economia de su ambito de actuacién, mediante la puesta en marcha de
acciones diversas, que van desde el asesoramiento y la informacién, a la gestion de
proyectos y creacion de infraestructura y prestacién de servicios, primando la atencion al
ciudadano por encima de la rentabilidad econémica, permitiendo la utilizacién de los recursos
endégenos, como medio para mejorar la calidad de vida de sus habitantes.

Desde el primer momento, para la ejecucién material de tales actividades, se ha planteado la
necesidad de disponer de instrumentos juridicos capaces, por un lado, de evitar la burocracia
en la gestion y, por otro, de actuar en igualdad de condiciones con la iniciativa privada.

En todos los casos el objeto social es la blsqueda de la excelencia en el nivel de vida de la
poblacién mediante la aportacién a los ciudadanos de un entorno saludable y adecuado para
ello. Retomando el Articulo 60 del RSCL y una vez expuestos los preceptos que determinan
la licitud (Apartado 1° del Articulo).

4. EXPOSICION DETALLADA DE LOS ASPECTOS CONTEMPLADOS EN LOS NUMEROS
2,3,4Y5DEL ART. 60 DEL RSCL.

De acuerdo con el requerimiento contenido en el citado acuerdo del Pleno de 24 de
septiembre de 2009, se procede en este punto a concretar los citados aspectos del art. 60 del
RSCL.

4.1 Justificacién de la concurrencia de las circunstancias previstas en el art. 46 del
RSCL (art. 60.2 del RSCL).

El punto 2 del articulo 60 del RSCL hace referencia a la justificacion de la concurrencia de las
circunstancias previstas en el articulo 46 del RSCL y menciona la certificacion literal de los
acuerdos adoptados por la corporacién al autorizar o conceder el servicio establecido (hecho
que todavia no se ha producido). En este caso, el articulo 46 del RSCL responde claramente
y de forma afirmativa a la concurrencia de los aspectos que precisan la concesién de este
servicio a la empresa pliblica Risoncha S.L.

a) La empresa publica Risoncha S.L. tiene naturaleza mercantil.

b) La empresa publica Risoncha S.L. tiene utilidad publica que viene definida en sus propios
estatutos.

c¢) Presta sus servicios en el término municipal de Canals.
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d) La finalidad de sus acciones conduce a que la prestacion de sus servicios reporte a sus
usuarios condiciones mas ventajosas que las que puede ofrecer la iniciativa particular y la
gestion directa. .

Ya hemos visto que el articulo 46 del RSCL establece ciertos requisitos que limitan el ejercicio
de actividades econémicas por parte de las Corporaciones Locales, a actividades que:

a) Tengan naturaleza mercantil, industrial, extractiva, forestal o agraria. _

Es evidente que el servicio de limpieza de dependencias municipales fiene naturaleza
mercantil si se considera el mismo como un conjunto de elementos que configuran una
unidad productiva, cuyo objeto es la prestaciéon de los referidos servicios de limpieza al
Ayuntamiento de Canals. Prueba de este caracter mercantil es la propia forma de prestacion,
precisamente a través de un contrato administrativo con una empresaria.

b) Sean de primera necesidad o mera utilidad publica, aunque no se encuentren
especificamente determinados en las enumeraciones de la competencia local, siempre que
tengan por objeto el fomento de los intereses locales y el beneficio de sus habitantes.
Légicamente, se trata de servicios de utilidad publica, utilidad que se concreta en la
prestacion para el Ayuntamiento del servicio de limpieza de dependencias municipales. Tanto
si dichas dependencias se ubican en bienes de dominio publico, concretamente de servicio
publico, como si se trata de bienes patrimoniales, la utilidad publica derivada de su
mantenimiento y limpieza resultan tan obvias que eximen de mayores comentarios.

Por otra parte, es evidente que con la limpieza de las dependencias municipales se fomenta
un claro interés local: el consistente en mantener dichas dependencias en las condiciones
higiénicas necesarias para la correcta prestacién de los servicios que en las citadas
dependencias tienen lugar. Y ello, I6gicamente, redunda en beneficio de los habitantes de
Canals, que pueden acceder a dichas dependencias (ya se trate de la propia Casa
Consistorial, Centros Educativos, Sociales, Deportivos, etc) con la garantia de que van a
encontrarse con espacios libres de suciedad y, por tanto, en las 6ptimas condiciones
higiénico-sanitarias.

c) Se presten dentro del correspondiente término municipal, aungue algunos elementos del
servicio se encuentren fuera del mismo.

También se verifica este requisito de forma palmaria, dado que las dependencias cuya
limpieza se pretende encomendar a la empresa publica se ubican en el término municipal de
Canals. Téngase en cuenta que los espacios a que se refiere la presente memoria son los

siguientes:

DEPENDENCIA UBICACION

Casa Consistorial Pza. de la Vila. Canals

Colegio publico José Molla Avda. Jaume | s/n. Canals
Colegio publico Vicent Rius Cami de Canals-Aiacor. Urb. Mirabolvens.Canals
Pabellén Municipal Mestre Serrano s/n. Canals
Colegio publico Calixto Il J.Luis Vives. Canals

E.P.A. Partida de Sagres. Canals
Polideportivo-Municipal Avda. Jaume | s/n. Canals

Casa Cultura-Biblioteca Beato Factor, Canals

Taller de Pintura Dionis d’'Hongria. Canals

Aula Cultura ' Sants de la pedra .Canals
Colegio Aiacor Avda. de la Generalitat. Aiacor
Colegio Torre B.Verge del Carme. Torre-Cerda
Juzgado de Paz Maestro Serrano. Canals

CREM Avda. Vicente Ferri. Canals
Planta baja edificio Correos Avda. Vicente Ferri.Canals
Almacén municipal/Planta B. La Parra. Canals

Asistencia Social Avda. Constitucién.Canals
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Policia Local Avda. Vicente Ferri. Cana.-‘s

Centro Cultural Frai Matias Ferrer. Canals

Aula de Natura Partida del Tunel. Canals

d) Que la prestacién de los servicios reporte a los usuarios condiciones mas ventajosas que
las que pudieran ofrecerles la iniciativa particular o la gestion indirecta.
Desde el punto de vista econémico, la prestacién de los servicios de limpieza de las
dependencias municipales del Ayuntamiento de Canals a través de Ia empresa publica
Risoncha SLU implicaria, en esencia, las siguientes condiciones mdas ventajosas en
comparacioén a una hipétesis de prestacion del servicio por la iniciativa particular o la gestion
indirecta:
1. El beneficio industrial generado por la prestacién del servicio a través de Ia empresa
publica podria conducir a reversién del mismo en el dmbito social, plantedndose en este
sentido medidas de mejora en la calidad de las contrataciones de personal que haya de
prestar el servicio
2. Por otra parte, el hecho de que la forma de gestién del servicio se instrumente a través de
una gestion puablica posibilita un mejor control y una gestion més agil, puesto que las
necesidades de limpieza que tienen los edificios publicos son trasmitidas directamente a Ia
persona que estuviera encargada de gestionar el servicio.
3. La empresa publica actuarda como elemento dinamizador del fomento de empleo de
sectores aquejados de especiales dificultades de cara a su colocacién en el mercado laboral,
en linea con las politicas activas de empleo de las Administraciones sectorialmente
competentes, a través de los servicios piblicos de empleo estatal y autonémico, haciendo
especial hincapié en el colectivo de discapacitados. Aqui confluye la idea de acercar la
gestion a las necesidades del servicio con el fomento del empleo de los discapacitados, al
tratarse de un tipo de servicios facilmente asumible con personas con este tipo de
limitaciones.
4. Las condiciones laborales y el cumplimiento de la ley de prevencién de riesgos laborales y
salud laboral quedan totalmente preservadas.
5. Con la encomienda del servicio a la empresa publica, medio propio del Ayuntamiento de
Canals, queda totalmente cubierta la disponibilidad del servicio.
6. Con la eficacia del control presupuestario de la empresa piblica se garantiza la mejora en
las rentabilidades.
Segun el plan de viabilidad presentado de fecha 23 de marzo, las rentabilidades previstas en
el mismo se situan en 22.171,80.- euros anuales. Teniendo una previsién a corto plazo de
incrementar la misma debido al aumento de nuevos espacios publicos que deberdn de
contemplarse después de la finalizacién de su construccién. Cabe destacar que estas
rentabilidades no pueden ser obtenidas en el caso de contrataciones a iniciativas privadas o
gestion indirecta sencillamente porque las mismas deben de estar sujetas a la ley de
contratos que en su articulo 131 expone lo siguiente:
Articulo 131. Presupuesto de ejecucién material y presupuesto base de licitacién.
Se denominara presupuesto de ejecucion material el resultado obtenido por la suma
de los productos del nimero de cada unidad de obra por su precio unitario y de las
partidas alzadas.
El presupuesto base de licitacién se obtendré incrementando el de ejecucion material
en los siguientes conceptos:
1. Gastos generales de estructura que inciden sobre el contrato, cifrados en los
siguientes porcentajes aplicados sobre el presupuesto de ejecucién material:
a) Del 13 al 17 %, a fijar por cada Departamento ministerial, a la vista de las
circunstancias concurrentes, en concepto de gastos generales de la empresa, gastos
financieros, cargas fiscales, Impuesto sobre el Valor Afiadido excluido, tasas de la
Administracién legalmente establecidas, que inciden sobre el costo de las obras y
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demas derivados de las obligaciones del contrato. Se excluiran asimismo los
impuestos que graven la renta de las personas fisicas o juridicas.
b) El 6 % en concepto de beneficio industrial del contratista.
Estos porcentajes podréan ser modificados con caracter general por acuerdo de la
Comisién Delegada del Gobierno para Asuntos Econémicos cuando por variacién de
los supuestos actuales se considere necesatio.
2. El Impuesto sobre el Valor Afiadido que grave la ejecucién de la obra, cuyo tipo se
aplicaréa sobre la suma del presupuesto de ejecucién material y los gastos generales
de estructura resefiados en el apartado 1.
La conclusion de Ia aplicacién de la ley nos indica que cualquier tipo de contratacién que se
encuentra fuera de la esfera de la empresa publica, necesariamente debe de incluir el
presupuesto de obra o servicio méas los gastos generales y el beneficio industrial del
contratista, dos aspectos que deben de ser tenidos en cuenta a la hora de comparar
rentabilidades entre las opciones planteadas.
Asi mismo, podriamos concluir que las rentabilidades obtenidas dentro de esta memoria de
plan de viabilidad son rentabilidades netas para el propio Ayuntamiento, rentabilidades que no
pueden ser obtenidas en ninguna de las contrataciones por gestién indirecta ni por las
entidades privadas.
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Rentabilidades obtenidas para el Ayuntamiento de Canals segun contratacién

Por otra parte, se produce también un importante ahorro como consecuencia de las
especialidades que se aplican, en el ambito tributario, a una sociedad de capital integramente
municipal como es el caso de Risoncha SLU, especialidades que se clarifican palmariamente
en la consulta tributaria cuyo texto se transcribe a continuacién. En este sentido, debe tenerse

en cuenta que dicha consulta vinculante. en el caso de ser posible su aplicacion, reportarfa al

Ayuntamiento y a la Empresa Publica un Beneficio afiadido a los anteriormente expuestos,
cuantificable, orientativamente, segtin la facturacion presentada en el Ayuntamiento de unos
25.000.-euros anuales. Dicha repercusién del I.V.A., representa un coste adicional para el
Ayuntamiento ya que el mismo no puede ser deducido.

Esta posibilidad refuerza, si cabe todavia mas en las ventajas de tipo econémico que
representaria la concesién del servicio a la empresa publica.
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ORGANO
FECHA-SALIDA
NORMATIVA

DESCRIPCION-
HECHOS

CUESTION-
PLANTEADA

CONTESTACION-
COMPLETA

SG de Impuestos sobre el Consumo
19/04/2006
Ley 37/1992 art. 88

El ayuntamiento consultante ha constituido una entidad mercantil en cuyo
capital participa integramente y que tiene por objeto centralizar la
conltratacién de servicios diversos a favor del mismo.

Se consulta si las cantidades que la entidad mercantil recibe del
ayuntamiento del que depende constituyen contraprestacion de operaciones
sujetas al Impuesto.

1.- El articulo 4.5 de la Directiva 77/388/CEE, del Consejo de 17 de mayo de
1977, Sexta Directiva del Consejo en materia del IVA, establece lo siguiente:
‘Los Estados, las regiones, las provincias, los municipios y los demd&s
organismos de Derecho pablico no tendran la condicién de sujetos pasivos
en cuanto a las actividades u operaciones que desarrollen en el ejercicio de
sus funciones pablicas, ni siquiera en el caso de que con motivo de tales
actividades u operaciones perciban derechos, rentas, cotizaciones o
retribuciones.

No obstante, cuando efectien tales actividades u operaciones deberan ser
considerados como sujetos pasivos en cuanto a dichas actividades u
operaciones, en la medida en que el hecho de no considerarlos sujetos
pasivos lleve a distorsiones graves de la competencia.

En cualquier caso, los organismos anteriormente citados tendran la condicion
de sujetos pasivos cuando efectien las operaciones enumeradas en el
Anexo D, excepto cuando el volumen de éstas sea insignificante.

(..)"

2.- El mencionado precepto comunitario ha sido objeto de interpretacién en
diversas sentencias del Tribunal de Justicia de la Comunidades Europeas, en
adelante, Tribunal. En este sentido, ha de destacarse la de 11 de julio de
1985, Asunto C-107/84, Comisién contra Alemania, la de 26 de marzo de
1987, Asunto C-235/85, Comisién contra Holanda, o la de 17 de octubre de
1989, Asuntos acumulados C-231/87 y 129/88.

En particular, en los apartados 20 y 21 de la sentencia de 26 de marzo de
1987 se establece lo siguiente:

“20. Procede hacer constar, a este respecto, que el apartado 5 del articulo 4
Unicamente prevé una exencién en favor de los organismos de Derecho
publico, y tan sélo por lo que respecta a las actividades y operaciones que
lleven a cabo en su condicién de autoridades publicas.

21. El anélisis de este precepto a la luz de los objetivos de la Directiva pone
de manifiesto que deben reunirse acumulativamente dos requisitos para que
pueda aplicarse la exencién; a saber, el ejercicio de actividades por parte de
un organismo publico y el ejercicio de actividades en su condicién de
autoridad publica; lo que, por una parte, significa que todas las actividades
gjercidas por los organismos de Derecho publico no quedan
automaticamente exentas, sino Unicamente las que corresponden a su mision
especifica de autoridad publica (véase la sentencia de 11 de julio de 1985,
Comision contra la Republica Federal de Alemania, 107/84, Rec. 1985, p.
2663) y, por otra, que una actividad ejercida por un particular no queda
exenta del IVA por el mero hecho de que consista en actos cuya ejecucion
entra dentro de las prerrogativas de la autoridad publica’.

De todo ello se deduce que, en sintesis, dos son los requisitos que abrirfan
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paso a la aplicacién del articulo 4.5 de la Sexta Directiva: a) que quien realice
la operacién sea un 6rgano de Derecho publico y b) que dicha operacién
suponga el ejercicio de una funcién publica desarrollada por el érgano de
Derecho publico.

3.- En cuanto a la interpretacién de esta segunda condicién, el Tribunal se ha
pronunciado, entre otras, en la sentencia de 15 de mayo de 1990, Asunto C-
4/89 y en la ya citada de 17 de octubre de 1989, Asuntos acumulados C-
231/87 y 129/88.

En concreto, los apartados 15, 16 y 24 de esta dltima sentencia precisan en
ese sentido lo siguiente: '

“15. Del anélisis del parrafo 1 del apartado 5 del articulo 4 dentro del sistema
de la Directiva resulta que son las modalidades de ejercicio de las actividades
las que permiten determinar el alcance de la no imposicién de los organismos
publicos. En efecto, en la medida en que esta disposiciéon supedita la no
imposicién de los organismos de Derecho publico al requisito de que actien
"en el ejercicio de sus funciones publicas”, considera imponibles aquelias
actividades que ejercen dichos organismos no en su calidad de sujetos de
Derecho publico, sino como sujetos de Derecho privado. El Gnico criterio que
permite distinguir con certeza estas dos categorias de actividades es, por
consiguiente, el régimen juridico aplicable con arreglo al Derecho nacional.

16. De ello se sigue que los organismos de Derecho publico a que se refiere
el parrafo 1 del apartado 5 del articulo 4 de la Sexta Directiva desarrollan
actividades "en el gjercicio de sus funciones publicas" en el sentido de esta
disposicién cuando las realizan en el marco del régimen juridico que les es
propio. Por el contrario, cuando actuan en las mismas condiciones juridicas
que los operadores econémicos privados, no puede considerarse que
desarrollan actividades "en el ejercicio de sus funciones publicas”.
Corresponde al Juez nacional calificar la actividad de que se trata en
atencion a este criterio.

(.-

24. Procede pues responder a la segunda cuestién que el parrafo 2 del
apartado 5 del articulo 4 de la Sexta Directiva debe interpretarse en el
sentido de que los Estados miembros estan obligados a considerar sujetos
pasivos del IVA a los organismos de Derecho publico en cuanto a las
actividades que desarrollan en el ejercicio de sus funciones publicas cuando
estas actividades pueden ser ejercidas iqualmente, en competencia con ellos,
por particulares, si el hecho de no considerarlos sujefos pasivos pudiera dar
lugar a distorsiones graves de la competencia, pero no estéan obligados a
adaptar literalmente su Derecho nacional a este criterio ni a precisar los
limites cuantitativos de la no imposicién”.

4.- La incorporacién del mencionado articulo 4.5 de la Sexta Directiva al
Derecho nacional se ha realizado a través de los articulos 5y 7.8° de la Ley
37/1992, de 28 de diciembre, del Impuesto sobre el Valor Afiadido (BOE de
29). Este ultimo establece la no sujecion de las siguientes operaciones:

“Las entregas de bienes y prestaciones de servicios realizadas directamente
por los Entes publicos sin contraprestacién o mediante contraprestacion de
naturaleza tributaria.

Lo dispuesto en el parrafo anterior no se aplicara cuando los referidos Entes
actuen por medio de empresa publica, privada, mixta o, en general, de
empresas mercantiles.

En todo caso, estaran sujetas al Impuesto las entregas de bienes y
‘prestaciones de servicios que los Entes publicos realicen en el ejercicio de




las actividades que a continuacion se relacionan:

a) Telecomunicaciones.

b) Distribuciéon de agua, gas, calor, frio, energia eléctrica y demés
modalidades de energia.

¢) Transportes de personas y bienes.

d) Servicios portuarios y aeroportuarios y explotacién de infraestructuras
ferroviarias incluyendo, a estos efectos, las concesiones y autorizaciones
exceptuadas de la no sujecién del Impuesto por el nimero 9° siguiente.

e) Obtencioén, fabricacion o transformacién de productos para su transmisién
posterior.

f) Intervencién sobre productos agropecuarios dirigida a la regulacién del
mercado de estos productos.

g) Explotacion de ferias y de exposiciones de caracter comercial.

h) Almacenaje y depésito.

i) Las de oficinas comerciales de publicidad.

J) Explotaciéon de cantinas y comedores de empresas, economatos,
cooperativas y establecimientos similares.

k) Las de agencias de viajes. .

/) Las comerciales o mercantiles de los Entes publicos de radio y televisién,
incluidas las relativas a la cesién del uso de sus instalaciones.

m) Las de matadero”,

5.- La determinacién de los supuestos de sujecién al IVA por los Entes
publicos ha de realizarse a la luz de la citada jurisprudencia del Tribunal, de
la que cabe concluir que dicha sujecién habra de determinarse considerando
los siguientes extremos:

1° Las entregas de bienes o prestaciones de servicios han de ser realizadas
por entes u organismos de derecho publico.

2° La entrega de bienes o prestacion de servicios controvertida ha de
realizarse en el ejercicio de una funcién publica, esto es, que el Ente ptiblico
actue en su calidad de sujeto de Derecho piblico.

La aplicacién conjunta de ambos requisitos a la actividad de las
Administraciones publicas, permite aislar la parte de la misma que, por su
marcado caracter no empresarial, resulta ajena al Impuesto.

A estos efectos, han de valorarse los siguientes extremos:

a) Desde un punto de vista estrictamente juridico, del total de actuaciones
realizadas por la Administracion habrian de excluirse las situadas al margen
del Derecho administrativo.

b) En segundo lugar, si la funcién desarrollada por un Ente o Administracién
publica se ejerce en competencia con los particulares y el hecho de
declararla no sujeta puede dar lugar a distorsiones graves de la competencia,
habria de concluirse la sujecién de la misma.

Resulta evidente que la simple concurrencia en relacién con la misma
operacion determina una situacién desfavorable para los destinatarios, que
en el caso de la provisién ptblica no soportaran el Impuesto.

En este caso, la distorsion habria de calificarse en funcién de la importancia
relativa del volumen de operaciones desarrollado por los particulares
respecto del correspondiente a la provision publica, ya que si esta dltima
tiene caracter aislado o excepcional no debe concluirse que dicha distorsion
es grave o, como precisa la version inglesa de la Sexta Directiva,
“significativa”.

Por otra parte, la distorsién podria generarse no desde el punto de vista de
los destinatarios, en cuanto obligados a satisfacer en ditima instancia el
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Impuesto devengado a lo largo de todo el proceso productivo, sino desde el
punto de vista de los empresarios o profesionales.

En cualquier caso, ha de sefialarse que la medida de no sujecién contenida
en el articulo 7.8° de la Ley 37/1992, al constituir una excepcion al principio
general expuesto en el articulo 2 de la Sexta Directiva, segun el cual el
Impuesto se percibe sobre toda prestacién de servicios efectuada a titulo
oneroso por un sujeto pasivo, debe ser objeto de interpretacién estricta, como
reiteradamente ha sefialado el Tribunal. Dicho planteamiento atempera sin
duda el alcance de la expresion “distorsién grave”.

¢) Finalmente, la actividad desarrollada habré de ser distinta de las
contenidas en el articulo 7.8° como correlato del Anexo D de la Sexta
Directiva. Para cualquiera de ellas, el legislador ha decidido su sujecién en
todo caso en atencién a su marcado carécter econémico.

6.- La aplicacion de dichos requisitos a las situaciones concretas
desarrolladas por los Entes publicos ha de hacerse igualmente en atencion a
las distintas formas de personificacién de la gestién de los servicios publicos,
esenciaimente cuando el sujeto activo de la transaccién no es un Ente
territorial, esto es, la propia Administracién estatal, autonémica o local, sino
un organismo o entidad dependiente de cualquiera de ellas.

En lo referente a la esfera local, ha de destacarse la Ley 7/1985, de 2 de
abril, Reguladora de las bases del Régimen Local.

En particular, sus articulos 85, 85brs y 85ter establecen lo siguiente:

“Articulo 85.

1. Son servicios publicos locales los que prestan las entidades locales en el
ambito de sus competencias.

2. Los servicios publicos de la competencia local podrén gestionarse
mediante alguna de las siguientes formas:

Gestion directa:

Gestion por la propia entidad local.

Organismo auténomo local.

Entidad publica empresarial local.

Sociedad mercantil local, cuyo capital social perfenezca integramente a la
entidad local o a un ente publico de la misma.

Gestion indirecta, mediante las distintas formas prewstas para el contrato de
gestion de servicios publicos en el articulo 156 del texto refundido de la Ley
de Contratos de las Administraciones Publicas, aprobado por el Real Decreto
legisiativo 2/2000, de 16 de junio.

3. En ningun caso podrén prestarse por gestién indirecta ni mediante
sociedad mercantil de capital social exclusivamente local los servicios
publicos que impliquen ejercicio de autoridad.

Articulo 85 bis.

1. La gestién directa de los servicios de la competencia local mediante las
formas de organismos autonomos locales y de entidades publicas
empresariales locales se regiran, respectivamente, por lo dispuesto en los
articulos 45 a 52 y 53 a 60 de la Ley 6/1997, de 14 de abril, de Organizacion
y Funcionamiento de la Administracién General del Estado {(...).

Articulo 85 ter.

1. Las sociedades mercantiles locales se regiran !ntegramenfe, cualquiera
que sea su forma juridica, por el ordenamiento juridico privado, salvo las
materias en que les sea de aplicacion la normativa presupuestaria, contable,
de control financiero, de control de eficacia y contratacioén, y sin perjuicio de lo
sefialado en el apartado siguiente de este articulo (...)".




A partir de esta regulacién cabe concluir que los entes de derecho piblico
que ajustan su funcionamiento al derecho administrativo cumplirian en
principio los dos primeros requisitos citados (es decir, tener la condicién de
entes publicos y actuar en el régimen de Derecho publico).

No obstante, dicha conclusién habria de matizarse caso por caso en atencién
al tipo de actividad desarrollada, en particular, en cuanto incluida en la lista
del articulo 7.8° de la Ley 37/1992, asi como en atencién a que la realizacién
de su actividad en concurrencia con otros sujetos privados generara
distorsién en la competencia.

De acuerdo con la descripcion de hechos realizada en el escrito presentado,
son caracteristicas bésicas de la entidad de caracter mercantil constituida por
el ayuntamiento consultante las siguientes:

1°. Su creacién se lleva a cabo al amparo de lo dispuesto por los articulos
85bis y 85ter de la Ley 7/1985.

2° Su capital sera propiedad integra del Ente territorial, quien, en
consecuencia, gobierna en todo momento su proceso de toma de decisiones.
3° Tiene por Unico y exclusivo destinatario de los bienes que entrega o
servicios que presta al Ente local que la crea.

4°. Su financiacion se lleva a cabo a fravés de la correspondiente
consignacion en los presupuestos de la entidad local, o a través de la
oportuna dotacion regular de fondos para atender al desarrollo del objeto que
tengan encomendado.

Esta entidad no esta sujeta en todos sus extremos al Derecho Administrativo,
por lo que ha de profundizarse en el anélisis de su régimen juridico.

Pues bien, la determinacién del régimen aplicable a efectos del Impuesto a
este tipo de entidades ha de hacerse a partir de los criterios jurisprudenciales
existentes emanados reiteradamente del Tribunal Supremo y del Tribunal de
Justicia de las Comunidades Europeas.

Desde el punto de vista del derecho comunitario, el articulo 4.1 de la Sexta
Directiva establece que “serén considerados como sujetos pasivos quienes
realicen con caréacter independiente, y cualquiera que sea el lugar de
realizacion, alguna de las actividades econémicas mencionadas en el
apartado 2, cualesquiera que sean los fines o los resultados de esa
actividad”.

El requisito esencial a analizar es el caracter independiente que dichas
entidades puedan llegar a tener en relacién con el Ente territorial que las ha
creado y del que dependen.

Al respecto, el Tribunal se ha pronunciado en la sentencia de 26 de marzo de
1987, Asunto C-235/85 y en la de 25 de julio de 1991, Asunto 20En este
dltimo pronunciamiento, el Tribunal analizé la sujecién al Impuesto de los
servicios prestados por los recaudadores municipales a favor del
Ayuntamiento de Sevilla, manifestando que, si bien en su actuacion, dichas
personas mantenian lazos evidentes con el Ente territorial, fundamentadas
en la imparticion por éste de instrucciones o el ejercicio de un control
disciplinario, tales circunstancias no eran suficientes para considerar una
relacion de dependencia empleador-empleado que implicara la no sujecién
de los servicios de recaudacion prestados.

El hecho decisivo en opinién del Tribunal es que los recaudadores
municipales soportan el riesgo econémico de su actividad, en la medida en
que el beneficio que obtienen trae causa no sélo del premio de cobranza que
le abona el Ayuntamiento de Sevilla en funcién de la recaudacién efectuada,
sino también en los gastos en que incurren por el empleo de recursos
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humanos y de capital afectos a su actividad.

A un resultado similar lleg6 el Tribunal en el Asunto C-235/85, donde analizé
la sujecién de los servicios prestados por los notarios en Holanda.

En esta sentencia concluye el Tribunal que la actividad ejercida por los
notarios holandeses no se efectia en calidad de 6rganos de derecho pblico,
puesto que no estan integrados en la organizacion de la Administracién
publica, sino que constituye el ejercicio de una actividad econémica
independiente llevada a cabo en el marco de una profesién liberal.

Lo expuesto hasta este punto resulta coherente con el criterio manifestado
desde un punto de vista de derecho nacional por el Tribunal Supremo, si bien
hay que matizar con carécter previo que dicho criterio no se refiere a las
relaciones que los Entes creados mantienen con los ayuntamientos de los
que dependen —relaciones internas-, sino a las que tienen por destinatarios a
los vecinos, sin perjuicio de que la argumentacién resulte plenamente vélida
para el analisis de aquéllas.

Pues bien, reproduciendo en todas ellas la misma fundamentacién Juridica, el
Alto tribunal espafiol se ha pronunciado reiteradamente en sentencias como
la 25 de septiembre de 2002, 24 de junio de 2003, 23 de abril de 2004 6 12
de junio de 2004, en el sentido de considerar que las entidades integramente
participadas por ayuntamientos y dedicadas a la gestién de servicios propios
del Ente territorial, no son sino 6rganos técnico-juridicos de éste ditimo.

. De esta forma, basando su criterio en la jurisprudencia del Tribunal de
Justicia de las Comunidades Europeas, ya analizada en detalle en los
numeros anteriores, el Tribunal Supremo realiza las siguientes
consideraciones en la sentencia de 12 de junio de 2004:

“A este respecto conviene tener presente la doctrina cientifica mas conspicua
que ha distinguido y matizado lo que son las sociedades de entes publicos,
surgidas a partir del momento en que la Administracién adopté como técnica
de funcionamiento el de las sociedades mercantiles, para gestionar asi con
mas eficacia (relaciones laborales, contabilidad, etc.) las actividades
industriales, comerciales y de servicios que venian realizando mediante
determinados organismos auténomos.
La realidad es que las sociedades mercantiles constituidas por Ia
Administracion como socio Unico, se hallan més cerca de la fundacién de un
servicio publico que de una figura asociativa (art. 1665 del Cédigo Civil, art.
116 del Codigo de Comercio; tan es asi que el articulo 10, parrafo segundo,
de la Ley de 17 de julio de 1951, de Sociedades Anénimas y luego el Texto
Refundido de la Ley de Sociedades Anénimas, aprobado por Real Decreto
Legislativo 1564/1989, de 22 de diciembre, han tenido que «exceptuar de lo
establecido en el apartado anterior (nimero de socios fundadores no
inferiores a tres) a las sociedades constituidas por el Estado, Comunidades
Autonomas o Corporaciones Locales, o por organismos o entidades de ellos
dependientes». '
Es cierto que externamente estas sociedades mercantiles se relacionan con
los usuarios bajo formas juridicas propias del Derecho privado, pero en
cambio internamente actian casi como un érgano del ente publico. En
especial, desde el punto de vista de su régimen econémico-financiero,
forman parte del Sector publico y se hallan sometidas a determinadas
disposiciones de la Ley General Presupuestaria, de la Ley de Contratos de
las Administraciones Piblicas de 18 de mayo de 1995 y quedan sometidas a
la fiscalizacion del Tribunal de Cuentas y, particularmente, es menester traer




a colacion el Texto articulado de la Ley especial para el Municipio de
Barcelona, aprobado por Decreto de 23 de mayo de 1960, cuyo articulo 3°,
apartado 1, disponia: «1. Las Entidades municipales auténomas y las
Sociedades municipales, excepto las de economia mixta, estar4n
consideradas como drganos técnico juridicos de gestion del Ayuntamiento,
les serén aplicables los beneficios reconocidos a éste por las Leyes,
especialmente disfrutarén de las exenciones y bonificaciones fiscales,
prestacion de créditos y demés que correspondan a las Corporaciones
municipales», régimen que es fiel expresion de la consideracién interna de
las sociedades municipales (participadas al 100% por el Ayuntamiento), como
gestion directa de los servicios, o sea, como prestados por un érgano técnico-
Jjuridico del mismo.

Por todo ello es una simplificacion afirmar, sin més, que se trata de
sociedades mercantiles idénticas a las pertenecientes a socios privados en
todo o en parte, razén por la cual la Sala considera que hasta la
promulgacion de la Ley 37/1992, de 28 de diciembre, del IVA, el apartado 6°
del articulo 5° de la Ley 30/1985, de 2 de agosto, anterior, permite, conforme
a nuestro Derecho interno, afirmar que una sociedad mercantil municipal,
participada al 100 por 100 por el Ayuntamiento, que presta un servicio
publico, lo hace como gestién directa de un Organismo Publico, respetando
asf las prescripciones de la Sexta Directiva.

(-}~

Por otra parte, si se afirma el caracter-de las entidades creadas como
organos técnico-juridicos de los Entes publicos de los que dependen, las
transferencias y aportaciones que estos ultimos destinen a la financiacién de
los segundos no pueden constituir contraprestacion de operaciones sujetas al
Impuesto, siendo su unica finalidad la dotacién de recursos suficientes para
el desarrollo de las funciones encomendadas.

En este sentido, continda la citada sentencia de 12 de junio de 2004 como
sigue:

“(...) Es incuestionable que las transferencias hechas por el Ayuntamiento de
Cdrdoba a la Sociedad Mercantil Sadeco no son contraprestaciones debidas
a relaciones juridico-mercantiles entre ambos, sino aportaciones de
naturaleza publica para financiar un mero instrumento de gestion directa del
servicio ‘publico de limpieza viaria, recogida de basuras y tratamiento de
residuos, al margen por completo del concepto de hecho imponible definido
en el articulo 3° apartado 1, de la Ley 30/1985, de 2 de agosto del IVA".
Siendo ello asi, su realidad a efectos del Impuesto no puede ir mas alla de su
consideracion como meros centros de gasto, sin que por tanto la financiacién
que reciben del Ente del que dependen pueda calificarse como
contraprestacion de operaciones sujetas al mismo.

En este sentido, la mencién que se hace en el segundo pérrafo del articulo
7.8° de la Ley 37/1992, que se transcribi6, ha de entenderse aplicable
Unicamente a operaciones ajenas a la relacién entre el Ente publico y la
formula organizativa de la que éste se valga para la prestacién de sus
servicios, y siempre a condicién de que dichas férmulas organizativas tengan,
tanto desde un punto de vista orgénico como funcional, naturaleza
empresarial.

7.- La concreta aplicacién de todo lo expuesto hasta este punto al supuesto
consultado, en el que existe una sociedad municipal cuyo capital pertenece
integramente al ayuntamiento que la ha constituido, determina que tal entidad
no es mas que un érgano técnico juridico de dicho ayuntamiento por lo que



154

0J9997604

CLASE 8.

las relaciones internas entre ellos no determinaran la realizaciéon de
operaciones sujetas al Impuesto al concurrir los siguientes requisitos:

1°. La creacién de la referida entidad se ha realizado al amparo de Io
dispuesto por los articulos 85bis y 85ter de la Ley 7/1985, como sociedad
mercantil local para la gestién directa del servicio publico.

2° Su capital sera propiedad integra del Ente fterritorial, quien, en
consecuencia, gobernara en todo momento su proceso de foma de
decisiones.

3°. Tendréa por dnico y exclusivo destinatario de los bienes que entregan o
servicios que prestan al Ente local que los crea.

4° Su financiacion se llevaré a cabo a través de la correspondiente
consignacién en los presupuestos de la entidad local o a fravés de la
oportuna dotacion regular de fondos para atender al desarrollo del objeto que
tenga encomendado.

5% No hay riesgo alguno de distorsién de la competencia que se pueda
derivar del tratamiento que se sefiala en esta contestacion.
8.- El articulo 95.uno de la Ley 37/1992 preceptua que “los empresarios o
profesionales no podran deducir las cuotas soportadas o satisfechas por las
adquisiciones o importaciones de bienes o servicios que no se afecten,
directa y exclusivamente, a su actividad empresarial o profesional”.

Por su parte, el articulo 99.dos de dicha Ley sefiala que “las deducciones
deberan efectuarse en funcién del destino previsible de los bienes y servicios
adquiridos, sin perjuicio de su rectificacién posterior si aquél fuese alterado”.
Por consiguiente, la condicién de 6érgano técnico juridico de la entidad creada
por el ayuntamiento consultante para la centralizacion de la adquisicion de
bienes o servicios diversos que no van a afectarse directa y exclusivamente a
la realizacién de actividades empresariales y cuyo destino previsible es el
desarrollo de funciones publicas diferentes de las sefialadas expresamente
por el articulo 7.8° de la Ley 37/1992, impedird la deduccién de las cuotas
que soporte por repercusién de quienes provean de los mencionados bienes
y servicios a dicha entidad.2/90.

9.- Lo que comunico a Vd. con efectos vinculantes, conforme a lo dispuesto
en el apartado 1 del articulo 89 de la Ley 58/2003, de 17 de diciembre,
General Tributaria.

4.2 Determinacién y razonamiento de la eleccién del sistema de administracién del
servicio entre los previstos por el RSCL y esquema de organizacion de la empresa que
hubiere de ser establecida (art. 60.3 del RSCL).

4.2.1 Determinacién y razonamiento de la eleccién del sistema de administracién del servicio
entre los previstos por el RSCL

La Constitucion Esparfiola consagra en el Articulo 128.2 el reconocimiento de la iniciativa
publica en la actividad econdémica. Es decir, legitima el derecho de los Entes Publicos a
asumir directamente tareas econémicas. _
Este nuevo tratamiento constitucional de las relaciones econémicas entre la iniciativa publica
y la privada, ha venido a erradicar de nuestro Ordenamiento Juridico el principio de -
subsidiariedad que presidia la actuacién de la empresa publica en las antenores leyes,
subordinandola a la insuficiencia de la iniciativa privada.

Actualmente Ia iniciativa econémica plblica se legitima por si misma, en virtud del Articulo
128.2 de la Carta Magna, y ello en aparente contradiccién con el reconocimiento, asimismo,
de la Libertad de Empresa en el marco de la Economia de Mercado, cuestién que salva la
Constitucién estableciendo un orden econémico coherente, con limites para ambos poderes.




En consecuencia, la actividad econémica local esta por tanto condicionada en su
desenvolvimiento. En primer lugar por el Articulo 128.1 de la C.E., por el que toda la riqueza
del pais (incluida aquélla de la que es titular el poder publico), viene subordinada al interés
general, adquiriendo especial significacion cuando la iniciativa econdmica del Ente Local
adopta formas empresariales tipicas del Derecho Privado ya que supone que se sustraiga al
régimen juridico propio de la Administracién Ptblica.

En segundo lugar, porque la actividad econémica de la Administracién (y como tal, del Ente
Local) ha de estar dirigida a la consecucién de un orden econémico y social justo que se
fundamenta en los articulos constitucionales que desarrollan la llamada Constitucion
Econdmica.

Asi, en el Articulo 40.1 de la CE se ordena una distribucién de la renta mas equitativa y una
politica orientada al pleno empleo y atender a la modernizacion y desarrollo de los sectores
econémicos, a fin de equiparar el nivel de vida de los ciudadanos (Articulo 130). Todos ellos,
objetivos y fines que han de perseguir las Administraciones Ptiblicas, en general.

Y en tercer lugar, con el deber de sujetar siempre la actividad al Principio de Legalidad
(Articulo103.1).

El encuadre constitucional aludido permite sostener, sin ninglin género de dudas, la
pertinencia de que las Administraciones Publicas constituyan empresas sometidas al Derecho
Privado. Esta es, por otra parte, una posibilidad prevista en nuestro ordenamiento juridico, en
el ambito estatal, consagrada en la Ley 47/2003 General Presupuestaria, que reputa como
sociedades estatales a sus efectos tanto a las sociedades mercantiles en cuyo capital sea
mayoritaria la participacién, directa o indirecta, del Estado o de sus Organismos Auténomos,
como a las Entidades de Derecho Plblico con personalidad juridica que por ley hayan de
ajustar sus actividades al ordenamiento juridico privado.

En la Ley General Presupuestaria se recoge esta figura, que viene a concretar un fenémeno
apreciable con caracter general desde las Administraciones Publicas, que se ha venido a
denominar como la huida del Derecho Administrativo, de esta forma, la Administracion
Pablica, ha pretendido escapar de los rigidos controles que, respecto a su actuacion,
establecen las normas juridico-publicas, en un claro intento de acogerse a la fexibilidad del
Derecho Privado.

En cualquier caso, la Ley General Presupuestaria tuvo que regular el régimen de financiacién
de estas personas juridicas sometidas al Derecho Privado: en su definicion inicial, estas
sociedades se identifican por el dato de su fundacion y titularidad del capital, que es pablico
mayoritariamente. Es pues, una Administracién Publica la que crea la sociedad y la que nutre
inicialmente, de forma mayoritaria, su capital social. Lo que queda por regular es el régimen
econdémico de la sociedad en funcionamiento; la Ley General Presupuestaria sefiala, a este
respecto, y con motivo de regular el programa de actuacién, inversiones y financiacion que
cada sociedad debe efectuar, dos cuestiones relevantes a nuestros efectos: de un lado, que
en esle programa se debe indicar un estado en el que se especificaran las aportaciones del
Estado o de sus Organismos Auténomos participes en el capital de las mismas, asi como las
demas fuentes de financiacion de sus inversiones y de ofro lado, prevela posibilidad de que
estas sociedades perciban subvenciones, corrientes o de su capital, con cargo a los
Presupuestos Generales del Estado.

En los términos de la Ley General Presupuestaria, es posible que en la financiacion de las
sociedades sujetas al Derecho Privado participen las Administraciones Publicas con cargo a
los presupuestos. Subsiste, sin embargo, el problema de la igualdad juridica con la empresa
privada cuando la actividad econémica publica se desenvuelve bajo la forma juridica privada
(principalmente, sociedades por acciones), pues en tales casos el legislador debe otorgar un
tratamiento igual a situaciones iguales.

En este sentido, actualmente las directrices de la Unién Europea tienden a unificar la
disciplina de las grandes y pequefias empresas mercantiles de capital, independientemente
de la naturaleza privada o ptblica de los accionistas.
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Personalidad Juridica Organizativa

El Ordenamiento Juridico consagra una auténtica prerrogativa de personificacién en favor de
la Administracién Pdblica, en nuestro caso, a favor de los Entes Locales (Reglamento de
Servicios de las Corporaciones Locales, Articulos 85 y ss). '

Con objeto de asumir las nuevas funciones que exige un Estado Moderno, que debe ser
transformador de la realidad econémica y social y a fin de evitar la infexibilidad, rigor
procedimental, centralizacién financiera y vinculaciones jerarquicas del Régimen Juridico de
la Administracién Pdblica, se hizo necesario acudir a formas organizadoras distintas, de ahi
que en numerosas ocasiones la Administracién opte por la sumisién al Derecho Privado que
se considera la mas adecuada a los objetivos que se pretenden a través de la constitucion de
una empresa municipal.

Funcién Puablica, Servicio Publico y Gestién Econdémica.

Actualmente hay que distinguir cuatro bloques de actuaciones de la Administracion:

A. Funciones Publicas.

Implican ejercicio de autoridad y es una actividad juridica que satisface necesidades
colectivas.

B. Servicios Publicos.

Pueden ser no econémicos (beneficios asistenciales, educativos, sanitarios, deportivos y
culturales), o econémicos (transporte, recogida de residuos, abastecimiento de agua, etc. y
cualesquiera otras actividades reservadas con monopolio a la Administracion).

Los servicios no econémicos se fundamentan en el reconocimiento constitucional de unos
derechos fundamentales (derecho a la salud, a la educacién, a la asistencia social y a la
vivienda). Ello conlleva la prestacién de servicios sanitarios, educativos, etc., sostenidos por
la Administracion, lo que no excluye la iniciativa privada en estos campos cada vez por cierto
mas abundante debido a la baja calidad de la prestada por los servicios publicos). Las
Entidades Locales los pueden establecer mediante Acuerdo de la Corporacién.

C. Gestion econdémica, actividad industrial y mercantil o de mercado.

En concurrencia con los particulares. Es consecuencia de la potestad de iniciativa publica en
la Economia.

D. Administracién del patrimonio privado.

El punto 3 del articulo 60 del RSCL menciona el sistema de organizacién del servicio y el
razonamiento de la eleccion.

En el propio plan de viabilidad presentado al Ayuntamiento de Canals se especifica y se
explicita que el razonamiento de la eleccién del sistema de administracién del servicio se
basa en los pilares fundamentales de incrementos de rentabilidades econémicas revertidas a
posteriori con un claro aspecto social como es el de la creacién de nuevos puestos de trabajo
para la poblacién més desfavorecida en especial los discapacitados.

4.2.2 Esquema de organizacion de la empresa que hubiere de ser establecida

El esquema organizativo prevé la contratacién de un encargado de limpieza, dos limpiadores
a tiempo completo y nueve limpiadores a tiempo parcial.

La direccion del servicio la prestaré el encargado en estrecha colaboracion con los servicios
municipales a los que les corresponda notificar las necesidades generales y puntuales de
limpieza de los edificios publicos en directa comunicacién con las autoridades del
Ayuntamiento. : '

El encargado de limpieza serd el encargado de coordinar las operaciones con la
administracién. Se encargara de la distribucién. de los trabajadores a cada centro de trabajo y
notificara cualquier incidencia que se produzca en el servicio. También se encargara de pasar
los pedidos de material, haciendo el acopio pertinente de los mismos. Asi mismo se
encargaréd de pasar un parte semanal de las actuaciones que se hayan realizado con
indicacién de las labores realizadas en cada centro ajustandose las mimas al reglamento
expuesto en el punto 4.3

Se completa el servicio con dos grupos formados por:
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1er Grupo: 1 trabajador a tiempo completo que actuard como coordinador del grupo y 5
trabajadores a tiempo parcial.

2do Grupo: 1 trabajador a tiempo completo que actuard como coordinador del grupo y 4
trabajadores a tiempo parcial.

La justificaciéon de este organigrama hace referencia a lo referido en el apartado 5 de esta
memotria.

4.3 Proyecto de Reglamento de la prestacién del servicio y de los estatutos de la
empresa.

El punto 4 del articulo 60 del RSCL se refiere al proyecto de reglamento de la prestacion del
servicio y de los estatutos de la empresa.

El proyecto de reglamento se sintetiza en los siguientes puntos:

1.- Definicién del servicio: Prestacion del servicio de limpieza de edificios publicos.

2.- Encomendante: Ayuntamiento de Canals

3.- Relacién de los edificios publicos que formarén parte del contrato.

LOCAL SUPERFICIE

Casa de la Vila Superficie: 1.196 m2
Colegio publico José Molla Superficie: 3.971m2
Colegio publico Vicent Rius Superficie: 2.427m2

Pabellén Municipal Supefficie: 3.815m2
Colegio publico Calixto /Il Superficie: 1.146 m2
E.P.A. Superficie: 504 m2
Polideportivo Municipal Superficie: 625 m2
Casa Cultura-Biblioteca Superficie: 783 m2
Taller de Pintura Superficie: 250 m2
Aula Cultura Superficie: 332 m2
Colegio Aiacor Supefficie: 270 m2
Colegio Torre Superficie: 154 m2
Juzgado de Paz Superficie: 270 m2
CREM : Superficie: 130 m2

Planta baja edificio Correos Superficie. 208 m2
Almacén municipal/Planta B. | Superficie: 496 m2

Asistencia Social Superficie: 960 m2

Policia Local i Superficie: 500 m2

Centro Cultural Superficie: 755 m2

Aula de Natura Superficie: 300 m2

4.- Periodicidad de prestacion del servicio en cada uno de ellos.
LOCAL PERIODICIDAD

Casa de la Vila Actuacién: Diaria

Colegio publico José Molla Actuacién: Diaria
Colegio publico Vicent Rius Actuacion: Diaria

Pabellén Municipal Actuacion: Diaria
Colegio publico Calixto Il Actuacion: Diaria
E.P.A. Actuacion: Diaria
Polideportivo Municipal Actuacién: Periédica
Casa Cultura-Biblioteca Actuacion: Diaria
Taller de Pintura Actuacién: Periédica
Aula Cultura Actuacion: Diaria

Colegio Aiacor Actuacién: Periédica
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Colegio Torre Actuacién: Periédica e
Juzgado de Paz Actuacién: Periédica  /
CREM Actuacién: Diaria

Planta baja edificio Correos Actuacién: Periédica

Almacén municipal/Planta B. | Actuacién: Diaria

Asistencia Social Actuacién: Diaria
Policia Local Actuacién: Diaria
Centro Cultural Actuacion: Periddica
Aula de Natura Actuacion: Periddica

A) Diariamente.-

- Barrer y fregar todas las dependencias (aulas, pasillos, despachos) y aseos con productos
adecuados (jabones y lejias)

- Fregar y limpiar los servicios

- Limpiar el polvo de armarios y mesas, pupitres, sillas, pizarras, etc.

- Vaciar papeleras y ceniceros

- Reposicién de material higiénico necesario, tal como papel higiénico, gel de bafio, toallas de
papel y escobillas, asi como reposicién de bolsas de basura

- Recogida de residuos de patios tanto interiores como exteriores

- Llevar la basura al punto de recogida mumcrpa;‘

B) Semanalmente.-

- Limpieza del polvo en techos y paredes de todas las dependencias.

- Limpieza de todos los cristales y puertas, por ambos lados.

- Limpieza a fondo de los aseos. '

- Limpieza a fondo de pizarras en aquellos locales en las que las hubiere.

- Limpiar patios tanto interiores como exteriores a fondo.

C) Semestralmente.-

- Se realizara con una periodicidad semestral un vitrificado de todo el terrazo del suelo.
-Obligaciones de Risoncha S.L.

- Establecimiento del precio por la prestacion del servicio.

* Las actuaciones no diarias se realizarén en las mismas condiciones que las estipuladas en
los apartados A, B, C cuando sean requendos dichos servicios.

5.- Calendario. '

Las acciones se realizaran durante todo el afio, exceptuando el periodo vacacional, en el que
el servicio se disminuird a los minimos que se requieran para que el servicio no quede
desatendido.

6.- Horarios.

Los mismos se adecuaran al horario de utilizacién de los espacios publicos.

7.- Modificaciones.

El ayuntamiento podré modificar el régimen horario del servicio adecudndolo a sus
necesidades si asi lo aconsejare el interés general, la realizacién de usos o utilizaciones
horarias distintas de los centros o por ampliacién de horarios o periodos lectivos distintos a
los habituales. .

No procede proyecto de los estatutos de la empresa ya que la misma esta legalmente creada
y entre su objeto social figura el de la prestacién de servicios de limpieza

4.4 Casos de cesacion de la empresa, con indicacién de las soluciones que hubieren de
adoptarse en esos supuestos para que el servicio quede debidamente atendido (art.
60.5 del RSCL).

En el Articulo 60.5° del RSCL se hace referencia a la necesidad de concretar en la Memoria
los casos de cesacién de la empresa, conforme a lo que se consigna en el propio RSCL, con

156




indicacion de las soluciones que hubieren de adoptarse en esos supuestos para que el
servicio quede debidamente atendido. De acuerdo con el art. 98 del RSCL establece los
siguientes casos de cesacion: -

1. En los casos expresamente previstos en los actos constituyentes. Los Estatutos de
Risoncha SLU prevén los siguientes:

a) Por acuerdo de la Junta General.

b) Por Ia conclusién de su objeto social.

¢) Por pérdidas que dejen reducido el patrimonio de la sociedad a una cantidad inferior a la
mitad de capital social.

d) Por reduccioén del capital social por debajo del minimo legal exigido.

e) Por la fusién o escisién total de la Sociedad

En cumplimiento de lo que establece el punto 5 del articulo 60 del RSCL, hacemos mencién a
que en el caso de cese de la empresa el servicio podria ser adjudicado seglin se prevé en la
ley mediante gestién indirecta o a cualquier otra empresa privada. Aun cuando no se
contempla esta posibilidad, el servicio se mantendria mediante cualquiera las férmulas
contractuales que utilizan habitualmente las corporaciones locales.

2. Por resultar méas desventajosa para los usuarios que el régimen de la libre iniciativa privada
o el de gestién indirecta.

3. Como consecuencia de pérdidas que reduzcan el capital social a su tercera parte.

4. Por quiebra de la empresa, si el servicio se prestare en forma de sociedad.

5. Por imposibilidad material de realizar el fin previsto.

En todos estos casos, al igual que en los casos de cesacién contemplados en el n° 1 anterior,
el servicio podria ser adjudicado seglin se prevé en la ley mediante gestién indirecta o a
cualquier ofra empresa privada. Aun cuando no se contempla esta posibilidad, el servicio se
mantendria mediante cualquiera las férmulas contractuales que utilizan habitualmente las
corporaciones locales.

5. DESARROLLO DE LAS BASES DEL PLANTEAMIENTO TECNICO DEL SERVICIO A
ENCOMENDAR A RISONCHA, SLU.

El propio acuerdo del Pleno de 24 de septiembre de 2009 requeria un mayor desarrollo de las
bases del planteamiento técnico, no estimandose necesaria la descripcién técnica por la
propia configuracion del servicio, dado que no requiere actuar sobre instalaciones ya
-existentes. Concretamente, se planteaba la necesidad de una mayor definicién de los locales
y superficies objeto de limpieza, la intensidad de la limpieza, la periodicidad, los productos
requeridos y, en general, todos los elementos del coste que permitan dimensionar el servicio,
tanto desde el punto de vista del coste como, especialmente, desde la perspectiva de las
necesidades de personal y medios técnicos y materiales requeridos.

Actualmente la prestacion del servicio de limpieza de edificios publicos se realiza sobre los

siguientes:

LOCAL SUPERFICIE PERIODICIDAD
Casa de la Vila Superficie: 1.196 m2 Actuacion: Diaria
Colegio publico José Molla Superficie: 3.971m2 Actuacion: Diaria
Colegio publico Vicent Rius Superficie: 2.427m2 Actuacion: Diaria
Pabellén Municipal Superficie: 3.815m2 Actuacién: Diaria
Colegio publico Calixto HlI Superficie: 1.146 m2 Actuacién: Diaria
E.P.A. Superficie: 504 m2 Actuacion: Diaria
Polideportivo Municipal Superficie: 625 m2 Actuacion: Periédica
Casa Cultura-Biblioteca Superficie: 783 m2 Actuacion: Diaria
Taller de Pintura Superficie: 250 m2 Actuacion: Periédica
Aula Cultura Superficie: 332 m2 Actuacién: Diaria
Colegio Aiacor Superficie: 270 m2 Actuacioén: Periédica
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Colegio Torre Superficie: 154 m2 Actuacién: Periédica
Juzgado de Paz Superficie: 270 m2 Actuacién: Peribdica
CREM Superficie: 130 m2 Actuacién: Diaria
Planta baja edificio Correos Superficie: 208 m2 Actuacién: Periédica
Almacén municipal/Planta B. | Superficie: 496 m2 Actuacién: Diaria
Asistencia Social Superficie: 960 m2 Actuacién: Diaria
Policia Local Superficie: 500 m2 Actuacién: Diaria
Centro Cultural Superficie: 755 m2 Actuacion: Periédica
Aula de Natura Superficie: 300 m2 Actuacion: Periédica

Para la limpieza de los edificios anteriormente expuestos se prevé, que puede ser realizado
mediante la contratacién del siguiente personal:

1 Encargado de limpieza a jornada completa.

2 Limpiadores -coordinadores de grupo- a jornada completa.

9 Limpiadores a tiempo parcial ( 3 horas diarias).

Las superficies a limpiar diarias se elevan a 16.260 m2. Las superficies periédicas tienen un
total de 2.832m2.

Los calculos de personal se realizan sobre la base de:

M2/hora por operario: 350m2

Total de horas diarias: 51 horas

Total de m2 diarios: 17.850 m2

Como se observa, la limpieza diaria de los edificios piblicos supone un total de 16.260m?2.
Con los calculos previstos, se supone un diferencial de 1.590 m2 diarios que pueden
perfectamente cubrir las necesidades de las limpiezas periédicas que ascienden a un total de
2.832 m2.

En esta primera observacién no se contempla la utilizacién de medios mecénicos que en un
futuro podrian ser adquiridos por la empresa. Dichos medios supondrian un ahorro sustancial
de horas/m2 calculandose que la simple adquisicién de una barredora automética supondria
poder abarcar el total de m2 de forma diaria.

Como se puede observar por los célculos descritos, la aparicién de bajas laborales por
periodos de tiempo reducidos pueden ser suplidas perfectamente por los mismos
trabajadores puesto que existe un margen de m2 bastante elevado entre los m2 por el total de
operarios comparativamente con los m2 de los trabajos diarios previstos. En el caso de bajas
laborales de larga duracion se tendria que acudir a la contratacién de personal eventual con
los mecanismos previstos por la ley.

El periodo vacacional queda perfectamente cubierto, ya que el mismo se hace coincidir con
los periodos vacacionales de la gran mayoria de edificios publicos que son los colegios y
aulas de formacién, no existiendo desequilibrio en cuanto a la atencién de los mismos.

Se ha considerado oportuno, la creacién de dos coordinadores de equipo que estaran
formados por los dos operarios a tiempo completo, dichos coordinadores se encargaran de
reportar informacién y traslado de partes al encargado general tal y conforme hemos
observado en el punto 4.2 de la memoria.

Se han previsto en el plan de viabilidad servicios extraordinarios que provienen de eventos o
situaciones que se pueden dar a lo largo de la prestacién del servicio.

Materiales:

Se ha contemplado en el plan de viabilidad la compra de herramientas y utillaje desglosado
mensualmente en la partida de material. Asi mismo se ha contemplado una partida de gastos
generales previendo la compra de algtn tipo de inmovilizado material o gastos que se deriven
de la actividad.

Descripcion de los materiales:

3 Carros de limpieza
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2 Aspiradores industriales

1 Maquina limpiadora

Cubos, fregonas y fungible (papel, lejia, productos de limpieza en general).

Se ha previsto una partida especifica de compra de materiales de limpieza fungibles que ha
sido calculada al alza, utilizando un sistema de célculo mediante la aplicacién de los
productos m2. En dicho método se ha tenido en cuenta la consecucién de descuentos por
pronto pago y los Rappels por compras, que no podrian ser contemplados en ningtin caso si
la adjudicacion del servicio no se hiciera a través de la empresa publica.

Se ha tenido en cuenta la reposicion de papel higiénico industrial de forma periédica asi como
la de papel seca-manos y jabén en todos los servicios de las instalaciones objeto de
actuacion.

6. ESTUDIO COMERCIAL DEL SERVICIO (ART. 62 DEL RSCL)

El repetido acuerdo del Pleno de 24 de septiembre de 2009 disponia, en cuanto al aspecto
financiero, la necesidad de incorporar un estudio comercial del servicio en el que, con auxilio
de datos estadisticos, se refleje el coste de sostenimiento, productos previsibles y beneficio
probable asi como, en su caso, la férmula financiera para conseguir los capitales que requiera
el establecimiento del servicio, con estudio de la amortizacién de la deuda que se pudiera
contraer y sus posibles efectos en el presupuesto ordinario de la entidad.

Por lo que respecta al primero de los aspectos resefiados, es decir, el estudio comercial del
servicio, debe recordarse que en el plan de viabilidad presentado con fecha 23 de marzo de
2009 se establecia un estado de ingresos y gastos que en resumen nos aportaba la siguiente
deduccion: .

Ingresos Previstos /Desglosados por zonas de actuacion:

179.998,80 .- Euros

Gastos Previstos:

-Gastos de personal: 78.285.-euros

- Coste S.S. : 29.904.- euros

-Gastos de gestion: 3.600.-euros

-Gastos generales: 42.000.-euros

-Materiales: 4.038.- euros

Con respecto a los gastos de personal se han tenido en cuenta las ultimas actualizaciones
con respecto al convenio que regiré el servicio.

Los costes de la S.S. se han tenido en cuenta tomando como base las dltimas tablas de
cotizacién disponibles y actualizadas.

*No se ha tenido en cuenta para dicho célculo la asuncion de personal con minusvalias. Dicha
posibilidad existe y la misma reportaria una rebaja en cuanto a las cuotas de la S.S.
sustanciales.

Dentro de los gastos de gestion, se ha imputado una cantidad estimativa arreglo a la
dimensién de la empresa en el caso de que la misma tenga que hacer uso concreto de
servicios que deban de ser abonados por la misma.

Dentro de los gastos generales se han imputado todos aquellos gastos no relacionados
directamente con el servicio, incluyendo dentro de los mismo, los costes financieros, cargas
fiscales, gastos de administracién y gastos de estructura que la empresa necesite para llevar
a cabo sus actividades ordinarias.

Materiales: (Se adjunta tabla estimativa de consumo)

PRECIO POR
PRODUCTO UNIDAD/LITROS/OTRAS UNIDADES/LITROS TOTAL
Lejia 0,25 euros litro 5.000,00 1.250,00
Papel higiénico 0,14 por unidad 9.000,00 1.260,00
Limpiacristales 2 euros litro 120,00 240,00

Jabon 0,6 euros litro 800,00 480,00



158

CLASE 82

limpiamanos

Abrillantadores 1 euro unidad 200,00 200,00
Cubos ’ 1 euros la unidad 36,00 ’ 36,00
Cubos/fregona 1,5 euros la unidad ; 36,00 54,00
Amoniaco 0,50 euros litro 100,00 50,00
Palos de fregonas 1 euros la unidad 36,00 36,00
Fregonas 1 euros la unidad 216,00 216,00
Escobas 1 euros la unidad ' 108,00 108,00
Balletas y trapos 1 euros la unidad 108,00 108,00

Total materiales N 4.038,00
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Gréfico 1. Ingresos por partidas.
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INGRESOS BENEFICIO

No se prevé financiacién adicional ni operaciones de crédito en la empresa, ya que el pago de

los servicios se encuentra presupuestado en el presupuesto general del Ayuntamiento de

Canals y por lo tanto las necesidades de tesoreria deben de estar cubiertas por la facturacién
que se produzca.

En cuanto al estudio comercial, debemos de comentar que se ha realizado la consulta con el

Ayuntamiento de Canals que prueba que el precio de mercado previsto en este plan se ajusta

a lo que se ha facturado durante los ultimos ejercicios. El resumen que se muestra a

continuacién, confirma.que lo previsto en el plan se ajusta a dicho ‘precio de mercado”.
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Presupuesto 2007 : Total facturado 143.498, 52
Presupuesto 2008 : Total facturado 160.939, 08
Presupuesto 2009 : Total facturado 171.560, 26
Previsién plan de viabilidad 2010: 179.998, 80 _
Asimismo, se ha de observar que la empresa no es productora ni generadora de productos
por lo cual, no tendremos que realizar ningn estudio referente a "nuevos productos”, "nueva
distribucion”, "marketing”, "disefio del plan comercial " etc. Debemos de hacer observar al
lector que tampoco es necesario ningin estudio sobre la conveniencia de apertura del
negocio a otros ambitos diferentes que el &mbito municipal ya que la empresa dentro de su
objeto social y estatutos no contempla este hecho.

En Canals a 4 de marzo de 2010 queda formulado el presente informe.”

SEGON. Fer public aquest acord mitjangant edicte, amb el text complet, que s’inserira
al Butlleti Oficial de la Provincia, i al Tauler d’Anuncis Municipal, a efectes de la seua entrada
en vigor. -

TERCER. Comunicar el present acord a la mercantil RISONCHA, S.L.U., aixi com als
Servicis municipals d’Intervencio, Secretaria i de Desenvolupament Local, Patrimoni i Serveis
Puablics.”

18. L'esmentat acord va ser publicat al Butlleti Oficial de la Provincia n°181 de 2 d’'agost de
2010, i al Tauler d’Anuncis Municipal, a efectes de la seua entrada en vigor.

19. Mitjangant acord plenari municipal, de 7 de maig de 2009, es va aprovar la modificacio de
larticle 2 dels Estatuts Socials de la Societat Mercantii de capital integrament municipal
RISONCHA,S.L.U., quedant redactat de la seguent manera:

ARTICLE 2n.- La societat tindra personalitat juridica propia, plena capacitat Juridica i
d'obrar per al desenvolupament de les seues finalitats, patrimoni propi, administracid
autonoma i es regira pels presents Estatuts i per la Llei de Societats Limitades 2/95, de data
23 de marg, i per les disposicions vigents d'aplicacié sobre régim local.

' La societat actuara d'acord amb les disposicions legals mercantils i als bons usos

comercials. .

La societat és un mitja propi de I'Ajuntament de Canals i ho podra ser d'una altra
entitat Local, de la_Comunitat Autonoma Valenciana, d'altres comunitats autdnomes o de
I'Estat Espanyol. Per a aixo se li podra conferir les comandes que es consideren convenients
per al compliment dels fins de la societat i l'inici de les distintes activitats previstes en l'objecte
social. baix el régim que per a la figura de la “encarrec de gesti6” apareix regulada en l'article
15 de la Llei 30/1.992, de 26 de novembre, de Régim Juridic de les Administracions Pabliques
i del Procediment Administratiu Comd, o una altra Llei que la modifique o substituisca. Aixi
mateix s'impossibilita a la Societat de participar en licitacions publiques convocades pels
poders adjudicadors de qué siquen mitjians propis, sense perjui gue. quan no concorrega cap
licitador, puga encarregar-se'ls I'execucié de la prestacié objecte de les mateixes.

20. La Societat Publica Municipal RISONCHA,SLU, mitjancant acord de la seua Junta
General, de 19 de maig de 2010, va aprovar la mateixa modificacié de I'article 2 dels Estatuts Socials.

21. Consta informe emés per la Intervencié Municipal, de data 23 de setembre de 2010, sobre
consignacio pressupostaria.

Als anteriors antecedents son d’'aplicacié els segiients




FONAMENTS JURIDICS

A) L'art. 85-de la Llei 7/1985, de 2 d'abril, Reguladora de les Bases de Régim Local (LRBRL),
modificat per la Llei 57/2003, de 16 de desembre diu que els serveis publics de competéncia local
podran gestionar-se, entre d'altres, per gesti6 directa, mitjancant la figura de la societat mercantil
local, el capital social de la qual pertanya integrament a I'entitat local o un ens public depenent de la
mateixa. Alhora, s’estableix una limitacié genérica consistent en la prohibici6 de prestar-se per gestio
directa ni mitjangant societat mercantil de capital social exclusivament local els serveis publics els
quals impliquen exercici d'autoritat. L'art. 85 ter de la LRBRL, afegit per la Llei 57/2003, de 1 de
desembre, concreta la regulacié de les societats mercantils locals, en coheréncia amb el que disposa
I'art 89 del Reglament de Serveis de les Corporacions Locals, aprovat per Decret de 17 de juny de
1955 (RSCL).

B) Pel que fa a les normes que regulen el procediment de creacié i modificacié d’este tipus de
societats, I'art. 97 del RDL 781/1986, de 18 d’abril, pel qual s'aprova el Text Refés de les Disposicions
Vigents en Matéria de Régim Local (TRRL) estableix els seglents tramits:

a) Acord inicial de la Corporaci6, prévia designacié d'una Comissié destudi composta per
membres de la mateixa i per personal técnic.

b) Redacci6 per la dita Comissié d’una memoria relativa als aspectes social, juridic, técnic i
financer de I'activitat economica de que es tracte, en la qual deura determinar-se la forma de gestis,
entre les previstes per la Llei, i els casos en els quals ha de cessar la prestaci6 de I'activitat.

Tanmateix, deurd acompanyar-se un projecte de preus del servei per a la fixacié dels quals
es tindra en compte que és licita la obtencié de beneficis aplicable a les necessitats generals de
I'Entitat local com a ingrés del seu pressupost, sense perjudici de la constitucié de fons de reserva i
amortitzacions.

¢) Exposicié pablica de la memoria després de ser presa en consideracié per la Corporacio, i
per termini no inferior a trenta dies naturals, durant els quals podran formular observacions els
particulars i entitats, i

d) Aprovacié del projecte pel Ple de I'Entitat local.

C) Respecte a I'aspecte social, I'art. 59 del RSCL diu que la memoria determinara la situacio
del servei, solucions admissibles per a remediar les deficiéncies que en el seu cas existiren, aixi com
si la municipalitzacio o la provincialitzacié hauria de reportar als usuaris majors avantatges respecte a
la iniciativa privada o a la gesti6 indirecta, i en el supost de estimar-les, les enumerara i avaluara. En
I'exposicié deuran reflectir-se els fets concrets, expressats, si és possible, amb xifres i estadistiques, i
es raonara la concurréncia de les circumstancies previstes en l'art. 45 (basicament, que la prestacié
dels serveis reporte als usuaris condicions mes avantatjoses que les que puguera oferir-les l'iniciativa
particular i la gesti¢ indirecta).

D) Quant a 'aspecte juridic, I'art. 60 del RSCL estableix que la meméria contindra:

1. Caracteristiques del servei i el seu encaix en els preceptes que determinen la
licitud de la municipalitzacié o provincialitzacio.

2. Justificacié de la concurréncia de les circumstancies del servei previstes en l'art 46
(naturalesa mercantil, industrial, extractiva, forestal o agraria; que siguen de primera
necessitat o de mera utilitat pablica, encara que no es troben especificament determinats en
les enumeracions de la competéncia local, sempre que tinguen per objecte el foment dels
interessos i el benefici dels habitants de la demarcacié municipal o provincial; que es presten
dins del corresponent termini municipal o provincial, encara que alguns elements del servei es
troben fora dells; que es dirigiscan a la finalitat de reportar als usuaris condicions mes
avantatjoses que les que puguera oferir-les I'iniciativa particular i la gestié indirecta).
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3. Determinacié i raonament de 'eleccié del sistema d'administracié del servei entre
els previstos en el RSCL i esquema de [l'organitzacio de I'empresa que hagués de ser
establida.

4. Projecte de reglament de prestacié del servei (en el present cas, no cal exigir
projecte dels estatuts de la societat mercantil per raons obvies).

5. Casos de cessaci6é de I'empresa, conforme al que es consigna en el RSCL, amb
indicacié de les solucions que haurien d’adoptar-se en estos supostos per a que el servei
quede degudament atés.

E) Respecte a |'aspecte técnic, I'art 61 del RSCL estableix el seglent contingut:

1. Avantprojecte d’obres per a la implantacié del servei, el qual no és necessari a la
vista de la naturalesa del sevei; 0 bases del seu plantejament técnic, amb suficient deta.-'f pera
formar idea de la instal-lacio o activitat de que es tracte.

2. Descripcio6 tecnica, estat de conservacié i reformes per al rendiment indispensable
quan s’haguera d’actuar sobre instal-lacions ja existents.

F) Pel que fa a 'aspecte financer, I'art. 62 del RSCL imposa el segiient contingut:

1. Avangament del pressupost d'execucié d’obres, instal-lacions i reformes
necessaries per a un periode de 25 anys. Donades les caracteristiques del servei de neteja
d’edificis municipals, no es considera necessari detallar este aspecte.

2. Projecte de tarifes que hagen de regir una volta municipalitzat el servei i raonament
de la seua quantia en comparacié amb les de les empreses que hagueren de ser expropiades
o0 rescatades. En principi i donada la configuracié del servei de neteja, no caldria especrﬁcar
estos aspectes.

3. Estudi comercial del servei en el qual, amb l'auxili de dades estadistiques, es
reflectisca el cost del sosteniment, productes previsibles i benefici probable.

4. Estudi del cost de I'expropiacié, que no cal en el present cas perqué no s'en preveu

cap.

5. Férmula financera per a aconseguir els capitals que requerisca I'establiment del
servei, amb estudi de 'amortitzacié del deute que es puguera contraure i els seus possibles
efectes en el pressupost ordinari de I'entitat.

G) La Llei 30/1992, de 26 de novembre, de Régim Juridic de les Administracions Publiques i
del Procediment Administratiu Comu, quant a I'encarrec de gestio, estableix, en el seu article 15, el
seguent:

“1. La realitzacié d'activitats de caracter material, técnic o de serveis de Ia
competencia dels organs administratius o de les entitats de dret ptblic podra ser encomanada
a altres drgans o entitats de la mateixa o de distinta Administracié, per raons d'eficacia o quan
no es posseisquen els mitjans técnics idonis per al seu exercici.

2. L'encéarrec de gestié no suposa cessié de titularitat de la competéncia ni dels
elements substantius del seu exercici, sent responsabilitat de I'organ o entitat encomanant
dictar quants actes o resolucions de caracter juridic donen suport o en els que s'integre la
concreta activitat material objecte de comanda.

3. L'encarrec de gestié entre organs administratius o entitats de dret public
pertanyents a la mateixa Administracié haura de formalitzar-se en els termes que establisca la .
seua normativa propia i, si no n'hi ha, per acord exprés dels organs o entitats intervinents. En
tot cas l'instrument de formalitzacié de l'encarrec de gestio i la seua resolucié haura de ser
publicat, per a la seua eficacia en el Diari Oficial corresponent.

Cada Administracié podra regular els requisits necessaris per a la validessa de tals
acords que inclouran, almenys, expressa mencié de l'activitat o activitats a qué afecten, el
termini de vigéncia i la naturalesa i abast de la gestié encomanada.




Tractant-se d'una comanda de gestié entre érgans i entitats de la mateixa administracié, en
aquest cas I'Ajuntament de Canals, no caldra, en aplicacié a “sensu contrario” de I'apartat 4 d’aquest
mateix article, que la comanda es formalitze mitjangant la signatura de cap conveni entre 'Ajuntament
de Canals i la Societat Publica Mercantil RISONCHA, S.L.U.

H) La Llei 30/2007, de 30 d'octubre, de Contractes del Sector Public, pel que fa als negocis i
contractes exclusos, estableix, en I'article 4.1.n el seguent:
1. Estan exclosos de I'ambit de la present Llei els segilents negocis i relacions
juridiques: '

n) Els negocis juridics en virtut dels quals s'encarregue a una entitat que, d'acord
amb allé que s'ha assenyalat en l'article 24.6, tinga atribuida la condicié de mitja propi i servei
tecnic del mateix, la realitzacié d'una determinada prestacié. No obstant aixo, els contractes
que hagen de celebrar-se per les entitats que tinguen la consideracié de mitja propi i servei
técnic per a la realitzaci6 de les prestacions objecte de l'encarrec quedaran sotmesos a esta
Llei, en els termes que siguen procedents d'acord amb la naturalesa de l'entitat que els
celebre i el tipus i quantia dels mateixos, i, en tot cas, quan es tracte de contractes d'obres,
serveis o subministraments les quanties del qual superen els llindars establits en la Secci6 2a
del capitol Il d'este titol Preliminar, les entitats de dret privat hauran d'observar per a la seua
preparaci6 i adjudicacié les regles establides en els articles 121.1i 174.

regularan per les seues normes especials, aplicant-se els principis d'esta Llei per a resoldre
els dubtes i llacunes que pogueren presentar-se.”
L’article 24.6 assenyala que:

6. Als efectes previstos en este article i en l'article 4.1.n), els ens, organismes i
entitats del- sector public podran ser considerats mitjans propis i serveis tecnics d‘aquells
poders adjudicadors per als que realitzen la part essencial de la seua activitat quan estos
ostenten sobre els mateixos un control analeg a qué poden exercir sobre els seus propis
servicis. Si es tracta de societats, a més, la totalitat del seu capital haura de ser de titularitat
publica.

En tot cas, s'entendra que els poders adjudicadors ostenten sobre un ens, organisme
o entitat un control analeg a que tenen sobre els seus propis serveis si poden conferir-los
comandes de gestié que siguen d'execuci6 obligatoria per a ells d’acord amb instruccions
fixades unilateralment per I'encomanante i la retribucié dels quals es fixe per referéncia a
tarifes aprovades per I'entitat ptblica de que depenguen.

La condicié de mitja propi i servei técnic de les entitats que complisquen els criteris
‘mencionats en este apartat haura de reconéixer-se expressament per la horma que les cree o
pels seus estatuts, que hauran de determinar les entitats respecte de les quals tenen esta
condici6 i precisar el régim de les comandes que se'ls puguen conferir o les condicions en
qué podran adjudicar-se'ls contractes, i determinara per a elles la impossibilitat de participar

- en licitacions publiques convocades pels poders adjudicadors de qué siguen mitjans propis,
sense perjui que, quan no concdrrega cap licitador, puga encarregar-se'ls I'execucio de la
prestacioé objecte de les mateixes.”.
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Es tracta de la incorporacié, a la normativa de contractacié, de la doctrina elaborada pel
Tribunal de Justicia de les Comunitats Europees en relacié amb els anomenats contractes “in house
providing”, mitjangant els quals s’encarrega la prestacié d'un obra o servei a un ens instrumental
sense que s'aplique la normativa contractual.

En la practica, els contractes “in house providing” sén I'excepcié a la regla general de
sotmetiment , als procediments licitatoris, de tots els contractes celebrats pels poders adjudicadors,
tal com ha assenyalat el Tribunal de Justicia de la Comunitat Europea en diverses senténcies (
STJCE de 18-11-99 y STJCE de 13-10-05).

Donat que es tracta d'una excepcié a les normes generals del dret comunitari, deuen de
donar-se alhora dos requisits: Que I'ens que fa la comanda exercisca sobre la persona que la rep un
control analeg al que exerceix sobre els seus propis serveis, i que eixa persona realitze la part
essencial de la seua activitat amb I'ens al que pertany.

I) La Llei 7/1985, de 2 d'abril, Reguladora de les Bases del Régim Local, atorga al Ple
municipal, en el seu article 22.2.f, I'atribucié referent a I'aprovacié de les formes de gesti¢ dels
serveis.

J) Considerant allo establit per I'article 70-2 de la llei 7/1985, de 2 d’aburil, Reguladora de les
Bases de Régim Local, i per l'article 196 del Reial Decret 2568/1986, de 28 de novembre, pel que
s'aprova el Reglament d'Organitzacié, Funcionament i Régim Juridic de les Entitats Locals, en relacié
amb el que estableix I'article 15.3 de la Llei 30/1992, de 26 de novembre de Régim Juridic de les
Administracions Publiques i del Procediment Administratiu Comu.

En vista dels antecedents i fonaments juridics exposats, i altres d'aplicacid general i pertinent,
el Ple adopta I'acord seglient:

PRIMER. Aprovar la comanda, a la Societat Publica Mercantil RISONCHA,SLU, de la gestio
del servei de neteja d'edificis publics de I'Ajuntament de Canals, d'acord amb les clausules seguents:

1. OBJECTE. L'objecte del present acord consisteix a encomanar a la societat publica
mercantil, de capital enterament municipal, RISONCHA, SLU, la prestaci¢ del servei de neteja de
locals publics pertanyents a I'Ajuntament de Canals, d'acord amb la relacié seguent:

DEPENDENCIA UBICACIO
Casa Consistorial Pga. De la Vila. Canals

Col-legi pablic José Molla

Av. Jaume | s/n. Canals

Pavellé Municipal

Mestre Serrano s/n. Canals

E.P.A. Partida de Sagres. Canals
Aula Cultura Sants de la pedra .Canals
CREM Av. Vicente Ferri. Canals

Policia Local

Av. Vicente Ferri.Canals

Centre Cultural

Frai Matias Ferrer. Canals

2. REGIM DE LA PRESTACIO DELS SERVICIS. El regim de prestacio dels serveis
s'adequara als termes inclosos en el projecte de reglament de la prestacié del servei previst en
linforme-memoria relatiu al Pla de Viabilitat de I'activitat de serveis de neteja d'edificis publics, aprovat

per I'Ajuntament de Canals mitjangant acord plenari de data 15 de juliol del 2010 i transcrit en

I'antecedent 17€, i, en particular, a les segiients condicions.

LOCAL

SUPERFICIE

Casa de la Vila

Superficie: 1.196 m2
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Col-legi pablic José Molla Supefficie: 3.971m2
Pavellé Municipal Supefficie: 3.815m2
E.P.A Superficie: 504 m2
Aula Cultura Superficie: 332 m2
CREM Superficie: 130 m2
Policia Local Superficie: 500 m2
Centre Cultural Superficie: 755 m2

Periodicitat de prestacio del servei en cada un d'ells.

LOCAL PERIODICITAT
Casa de la Vila Actuacio: Diaria
Col‘legi pablic José Molla Actuacié: Diaria
Pavellé Municipal Actuacio: Diaria
E.P.A. Actuacio: Diaria
Aula Cultura Actuacio: Diaria
CREM , Actuacioé: Diaria
Policia Local Actuacié: Diaria
Centre Cultural Actuacié: Periodica

3. PREU | CONDICIONS DE PAGAMENT. El finangament de les actuacions encomanades a
la Societat Publica Mercantil RISONCHA, SLU, objecte de la present comanda, es realitzara amb
carrec a les partides pressupostaries 20 920 22700/ 34 321 22720/ 35 342 22700/ 20 920 21200, o
les que corresponguen, per un import total de 108.696,72€, dels pressupostos municipals de 2010 i
2011.

El pagament es lliurara per mensualitats i previs els tramits que en el seu cas procedisquen
d’acord amb el procediment establit en la vigent Llei General Pressupostaria.

El pagament es fara periddicament a mes vengut, per dotzeaves parts, per import de
9.058,06€.

4. VIGENCIA | DURACIO. El present acord entrara en vigor, amb caracter general, des de I'1
d'octubre o des de la seua notificacié6 a la Societat Publica Mercantii RISONCHA, SLU si fora
posterior a 'esmentada data, i mantindra la seua vigéncia durant un any des de la seua entrada en
vigor.

5. RESOLUCIO. La present comanda de gestié podra finalitzar per acord mutu o per voluntat
de 'Ajuntament de Canals.

SEGON. Fer public aquest acord mitjancant edicte que s'inserira al Butlleti Oficial de la
Provincia, i al Tauler d'’Anuncis Municipal, als efectes escaients.

TERCER. Comunicar el present acord a la mercantil RISONCHA,S.L.U., aixi com als Servicis
municipals d’'Intervencio, Secretaria i de Desenvolupament Local, Patrimoni i Serveis Publics.”



