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ACTA DE LA SESSIÓ Nº 6/2020, DE CARÀCTER EXTRAORDINARI DE L’ AJUNTAMENT 

PLE CELEBRADA EL CINC D’AGOST DE DOS MIL VINT. 
 
Al municipi de Canals, en el Saló de Sessions de la casa consistorial, Pl. de la Vila núm 9, el 

cinc d’agost de 2020, essent les vint-i-una hores i un minut (21:01 hores). 
 
Presideix el Sr. D. Vicente Tornero Soriano (Primer Tinent d’Alcalde, per substitució de 

l'Alcaldessa), assistint els regidors/es D. Miguel Ángel Alventosa Paz, Dª Clara Mª Chorques Sanz, 
D. Pedro Pablo Martínez Penalba i Dª Verónica Ferri Fayos (del Grup Municipal Compromís per 
Canals); D. Francisco Lopez Trigueros, D. Antonio Pérez García, Dª Clementina Lillo Mollá i Dª Josefa 
Juan Martínez (del Grup Municipal Popular); D. Antonio Manuel Orea Pedraza, Dª Inés María Poveda 
Mira i  D. Adrià Castelló Sanchis (del Grup Municipal Socialista); Dª Hilzonde Neus Badia Ferri (del 
Grup Municipal Canals en Moviment); Dª Maria Celia Bononad Martínez (regidora no adscrita); i D. 
Javier Pérez Molla (regidor no adscrit). . 
 

No assisteix Dª Mª Jose Castells Villalta (Alcaldessa) ni Dª Andrea Sisternes Martorell. 
D. Vicente Tornero Soriano (Primer Tinent d’Alcalde) manifesta que la no assistència de 

l'Alcaldessa obeeix al fet que no pot fer acte de presencia per mamaltía, raó per la qual, com a Primer 
Tinent d'Alcalde, de conformitat amb el que es preveu en l'article 23.3 de la Llei de Bases de Règim 
Local, procedeix a substituir a l'Alcaldessa i assumeix la presidència de la sessió. 
 

Assisteix com a Secretari D. José Mª Trull Ahuir, Secretari de l’Ajuntament de Canals.  
Així mateix assisteix l’Interventor de l’Ajuntament de Canals D. Vicente Sancho-Miñana 

Sanchez. 
 

Havent-se comprovat la presència del President (Primer Tinent d’Alcalde, per substitució de 
l'Alcaldessa) i del Secretari, així com l’existència del quorum exigit per l’artícle 90 del Reial Decret 
2568/1986, de 28 de novembre, pel que  s’aprova el Reglament d’Organització, Funcionament i 
Règim Jurídic de les Entitats Locals (d’ara en avant ROF) per a la vàlida constitució del Ple, el Sr. 
President declara oberta la sessió que es va desenvolupar d’acord amb el següent,  

 
ORDRE DEL DIA 

 

 1. PROPOSICIÓ APROVACIÓ INICIAL MODIFICACIÓ DE CRÈDITS MITJANÇANT 

TRANSFERÈNCIA DE CRÈDITS ENTRE PARTIDES DE DIFERENT ÀREA DE DESPESA. EXP. 
MODIF. 09/2020.- (2020/OFI_01/002613). 
 
 2. PROPOSICIÓ APROVACIÓ INICIAL MODIFICACIÓ DE CRÈDITS EXTRAORDINARIS I 
SUPLEMENTS DE CRÈDITS FINANÇAT AMB EL ROMANENT DE TRESORERIA PER A 
DESPESES GENERALS EXP. 012/2020 . – (2020/OFI_01/002624). 
 

3. PROPOSICIÓ APROVACIÓ INICIAL PLA ECONÒMIC FINANCER EN COMPLIMENT 
DELS OBJECTIUS D'ESTABILITAT PRESSUPOSTÀRIA I DE LA REGLA DE DESPESA DERIVADA 
DE LA LIQUIDACIÓ DEL PRESSUPOST DE L'EXERCICI 2019 I DE LA FORMULACIÓ DELS 
COMPTES ANUALS DE RISONCHA SLU.- (2020/OFI_01/002636). 

 
4. PROPOSICIÓ DE L’ALCALDIA-PRESIDÈNCIA SOBRE ESTIMACIÓ DE LA SOL·LICITUD 

FORMULADA PEL FUNCIONARI INTERÍ D. XXXXXXXXXX RELATIVA AL FET QUE ES 
PROCEDISCA A L'EQUIPARACIÓ SALARIAL DEL COMPLEMENT DE DESTÍ D'ACORD AMB EL 
SEU SUBGRUP DE CLASSIFICACIÓ PROFESSIONAL. (2020/OFI_01/002671). 

 
5. PROPOSICIÓ DE L’ALCALDIA-PRESIDÈNCIA SOBRE ESTIMACIÓ DE LA SOL·LICITUD 

FORMULADA PER L'EMPLEADA Dª XXXXXXXXXXXXXX RELATIVA AL FET QUE ES 
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PROCEDISCA A L'EQUIPARACIÓ SALARIAL DE RETRIBUCIONS QUANT AL COMPLEMENT 
ESPECÍFIC D'ACORD AMB LA SEUA CATEGORIA PROFESSIONAL. (2020/OFI_01/002672). 

 
6. PROPOSICIÓ DE L’ALCALDIA-PRESIDÈNCIA SOBRE ESTIMACIÓ DE LA SOL·LICITUD 

FORMULADA PER L'EMPLEADA Dª XXXXXXXXXXXXXX RELATIVA AL FET QUE ES 
PROCEDISCA A L'EQUIPARACIÓ SALARIAL DE RETRIBUCIONS QUANT AL COMPLEMENT 
ESPECÍFIC D'ACORD AMB LA SEUA CATEGORIA PROFESSIONAL. (2020/OFI_01/002673). 
............................................................................................................................................................ 
 

1. PROPOSICIÓ APROVACIÓ INICIAL MODIFICACIÓ DE CRÈDITS MITJANÇANT 
TRANSFERÈNCIA DE CRÈDITS ENTRE PARTIDES DE DIFERENT ÀREA DE DESPESA. EXP. 
MODIF. 09/2020.- (2020/OFI_01/002613). 

 
Al moment de la convocatòria de la sessió l’assumpte no estava informat per la respectiva 

Comissió Informativa raó per la qual, de conformitat amb l'art. 82.3 del ROF, el Sr. President  sotmet 
a votació la ratificació de la inclusió del punt en l'ordre del dia, donant el següent resultat: Vots a 
favor: 15, corresponents als Srs./Sres. D. Vicente Tornero Soriano (del Grup Municipal Canals en 
Moviment); D. Miguel Ángel Alventosa Paz, Dª Clara Mª Chorques Sanz, D. Pedro Pablo Martínez 
Penalba i Dª Verónica Ferri Fayos (del Grup Municipal Compromís per Canals); D. Francisco Lopez 
Trigueros, D. Antonio Pérez García, Dª Clementina Lillo Mollá i Dª Josefa Juan Martínez (del Grup 
Municipal Popular); D. Antonio Manuel Orea Pedraza, Dª Inés María Poveda Mira i  D. Adrià Castelló 
Sanchis (del Grup Municipal Socialista); Dª Hilzonde Neus Badia Ferri  (del Grup Municipal Canals en 
Moviment); Dª Maria Celia Bononad Martínez (regidora no adscrita); i D. Javier Pérez Molla (regidor 
no adscrit).; Vots en contra: Cap; Abstencions: Cap. 

 
Per tant, l’Ajuntament Ple aprova i la Presidenta proclama a ratificació de la inclusió del 

punt en l'ordre del dia. 
. . . 

 
Es dóna compte de la Proposició (original en castellà) que se sotmet a votació en el present 

punt. 
. . . 

 
 Obert el torn d’intervencions, es produeixen les que, en síntesi, s’assenyalen. 

 
El Sr. Martínez Penalba (del Grup Municipal Compromís per Canals) manifestant que hola 

bona nit a totes i a tots, únicament dir que les partides que se incrementen amb aquesta modificació 
de crèdits es augment del pla d’ocupació local del exercici 2020 amb 76.000 euros , augment del pla 
d’ocupació local del exercici 2020 seguretat social amb 24.000 euros i també s’incrementa partida de 
promoció socioeconòmica subvenció a comerciants es a dir hi ha una partida de 127.500 euros per 
ajudes per als comerços de Canals.  

 
El Sr. Orea Pedraza (del Grup Municipal Socialista) manifestant que bé, bona nit a totes i tots 

, el nostre sentit del vot serà lògicament positiu  i afirmatiu per que amb independència de qui es faça 
la proposta com va dir el company Toni Pérez en el plenari anterior pues tot lo allò bo que siga per a 
Canals poble pues nosaltres anem a recolzar-lo . La veritat que ens pareix molt insuficient i si açò es 
lo millor que pot donar el equip de govern per a la reactivació econòmica  pues ens pareix molt pobre 
, després d’un mes que vam votar en contra a un pla molt mes ambiciós i amb una dotació que he de 
recordar que era de 800,000 euros , hui en dia se’ns porta una modificació de crèdit de 227.000 euros 
dels quals 76.000 euros aniran a un pla d’ocupació  en la qual cosa pues la veritat serà molt pobre 
eixe pla d’ocupació i no donara un resultat efectiu però per la situació que ens ve i una ajuda als 
comerciants de 127.500 euros també considerem insuficient . Considerem insuficient també per la 
forma que ja vam dir ja fa molt mesos que era una errada i eu fet modificacions de crèdit  , l’equip de 
govern pensa que es fabulós no tindre pressupost però ara vegem que no tindre pressupost ens 
castiga i ens castiga per que a la gent hi ha que explicar-li que açò que s’ha aprovat hui  es te que 
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publicar i que es farà efectiu i que al final l’ajuntament de Canals podrà disposar d'aquests diners 
d’ací 40-45 dies com a prompte , en el qual ja estem en el mes de setembre. Si la necessitat dels 
nostres comerciants , dels nostres empresaris ja era en el mes de març o en el mes d’abril pues quant 
reben la ajuda en el mes d’octubre pues la veritat que es que considerem que arribem tard, arribem 
tard no sols per que en els pobles del voltant ja estan en una fase molt mes avançada està feina la 
vam fer en el mes d’abril , en el mes de maig , tampoc arribem tard també evidentment per que es 
insuficient les partides i la veritat tampoc considerem que fer aquestes modificacions de crèdit pues 
siga la solució i no es la solució per que al final vegem com les ajudes a comerciants van en contra 
del esport , en contra de  medi ambient  , en contra dels pressupostos participatius , un equip de 
govern que a aquest regidor quant era  d’hisenda li votava en contra els pressupostos durant 3 anys 
continus per que no tenia un pressupost participatiu pues deixa de ser la partida de pressupostos 
participatius , a un equip de govern que anuncia que va a fer una ficina d’atenció ciutadana i li lleva la 
partida de 25.000 euros que li lleva a la oficina de atenció al ciutadà . Castiga com ja he dit a l’esport 
deixant-lo sense diners per a les subvencions, castiga a la cultura, castiga a medi ambient i tot això 
per a fer un pla al nostre entendre insuficient per a una població com Canals total només de 125.500 
euros i no tindre la visió o ambició que alomillor ha tingut els companys de Xàtiva  on han fet un pla 
ambiciós  de bons de comerç , on han reactivat i han ficat en marxa una economia circular que ja 
m’agradaria veure a Canals . En 125.000 euros jo no se quina es per que tampoc se detalla mes quin 
serà el contingut d’aquesta promoció socioeconòmica però realment considerem que poc  es por fer.  

 
El Sr. Pérez García (del Grup Municipal Popular) manifestant que abans que res donar la, 

abans de començar aquest plenari dir que pues com be ha dit el meu company Toni jo crec que ja ho 
vaig deixar clar en el passat plenari , el nostre vot va ser favorable i independentment com ha dit el 
meu company de que la proposta vinga d’un grup , d’un altre, de la oposició o del equip de govern 
crec que es important i es bo per al nostre poble tindre un pla d’ocupació de 100.000 euros , un pla 
d’ajudes als comerciants de 127.000 euros i al final sempre se pot o se vol donar mes però  bueno al 
final jo crec que es un primer pas que donem molt molt molt tard , vull dir hi han exemples d’altres 
poblacions que estan ja molt mes avançades  amb plans d’ajudes, amb plans de bons , on la gent 
pues compra un bo de 40 euros i li donen 80 per a consumir en el comerç local i jo crec que al final tot 
el que siga ajudar no sols als comerciants i al final als nostres veïns pues el vot del nostre grup serà 
favorable , a mi el que si que m'agradaria recalcar com ha fet el meu company es pareix que quant 
s’explique la proposta  es diu efectivament aquesta proposta de modificació va a suposar  100.000 
euros mes que el pla d’ocupació  i 127.000 euros per a les subvencions però no es diu que les 
subvencions esportives van a reduir-se, les reparacions i manteniment d’algunes instal·lacions  que 
creguem que son bàsiques al deport com es pavelló, el polí- esportiu , com es la partida per a 
educació , pues que al final van a ser les perjudicades d’aquesta modificació de crèdit i hi ha que dir-
ho tot , hi ha que dir el que es dona i hi ha que dir el que es lleva , jo crec que es molt més senzill , jo 
crec que tot açò al final si el poses a sumar i en compte de llevar 70.000 euros de la fira llevares 
180.000 que te el pressupost de la fira pràcticament tindries la modificació feta en una partida que la 
majoria del poble de Canals veuria perfectament i veuria assumible  que aquesta partida pues que al 
final si no fem fira enguany no passa res, tranquils que la gent te la consciencia ben clara de que en 
Xàtiva no van a fer la fira , en pobles om Genovés, Alcúdia , com la Llosa en ningún lloc van a fer fira 
ni van  a fer festes i no passa res , es alguna cosa que el poble ja te assumit i jo el que no entenc per 
que nosaltres seguim amb la idea de que la fira ; una fira alternativa, una fira que siga diferents a les 
que em fet sempre seguisca fent-se , jo crec que per que no es plantegeu  efectivament li lleveu 
70.000 euros a la fira , llevar-li 180.000 euros i en compte de fer una modificació de crèdits  de 
227.000 euros fer una modificació de crèdit de 340.000 euros. Nosaltres anem a votar-la a favor  però 
creguem que primera les partides que son de crèdit podrien ser altres i que hi han partides que son 
assumides pel grup de la oposició i per l’equip de govern  i que poden ser llevades i que al final jo 
crec que son menys necessàries  que per les que s’ha optat en aquesta modificació de crèdit així i tot 
creguem que es necessari en el pla d’ocupació i d’ajuda als comerciants  i per tant així i tot el vot del 
grup popular serà a favor.  

 
El Sr. President assenyalant que gracies als dos , Pere te la paraula.  
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El Sr. Martínez Penalba manifestant que jo únicament volia afegir que encara que haguérem 
tingut un pressupost  aprovat en temps i forma s'haguera hagut de fer una modificació de crèdit per 
que la pandèmia no ho teníem previst aleshores no te res a veure que no tenim pressupost , que no 
tenim pressupost aprovat o que l’haguem aprovat mes tard o mes prompte . La pandèmia ha sigut un 
imprevist aleshores  s’haguera fet una modificació de crèdit.  

 
El Sr. President assenyalant que gracies Pere, a veure simplement unes aclaracions, la 

proposta que duguem , les partides que s’incrementen  100.000 euros del pla d’ocupació que venen 
afegir-se 150.000 euros que ja estan previstos en el pressupost la qual cosa significa que el pla 
d’ocupació local no tindrà 76,000 euros si no que tindrà 250.000 euros , pel que fa a la partida de 
subvencions a proposició econòmica  es una partida que està acordada en la associació de 
comerciants en ‘’Associem’’ que s’està treballant juntament amb ells , que s’està treballant ja en les 
bases per a les ajudes tant per a la associació per una banda tant com per als comerciants i per a les 
persones autònomes  per un altra , dir també que no es cert que hagen llevat les subvencions 
esportives els 10.000 euros que redueixen i que apareixen en les partides següents son 10.000 euros 
que ja estaven previstos i ja es va dir en el seu moment per que hi ha un pagament que es fen les 
associacions esportives al ajuntament que no havien de fer i que es va eliminar eixe pagament i per 
tant eren diners que ja entraven a les associacions esportives per tant es reduïen eixes subvencions 
que acabaran incrementant els diners que entren a les associacions per tant en realitat les 
subvencions esportives seran exactament el mateix que un altre any . Els motius culturals un altre any 
també , les subvencions medi ambientals també osiga en la practica aquestes subvencions que es 
donaran a les diferents associacions del poble continuaran amb la mateixa línia  respecte al que s’ha 
dit de les ajudes als comerciants estic d’acord i les hem treballat amb la associació de comerciants 
del poble i vos convide com he fet altres vegades a que quant vullgueu podem comentar-les amb mi , 
amb tot el grup tot el calendari d’actuacions que s’ha previst amb la associació amb aquests diners i 
amb els que ja teníem previstos amb els pressupostos.  

 
El Sr. Pérez García manifestant que únicament per el que has comentat Vicent, que se 

m’havia oblidat puntualitzar ,el que si que m'agradaria a poder ser pareix que està prou avançat però 
si que m'agradaria que ens féreu particeps, d’aquestes bases, d’aquest treball que s’ha fet en 
associem i com sempre jo crec que al final , si sigueu 5 persones, 10 ulls , si nosaltres som 5 mes , 10 
ulls mes i si li sumes 10 que aporta associem quant mes ulls mes idees podem tindre millor , per tant 
si teniu alguna cosa , algun esborrany de bases , un esborrany de calendari que podeu compartir amb 
el nostre grup i entenc que amb grup del partit socialista pues bueno que sapieu que estem a la 
vostra disposició , que se’ns feu arribar i que si podem portar qualsevol cosa que així ho farem .  

 
El Sr. President assenyalant que gracies Toni, Toni Orea volies comentar alguna cosa? 
 
El Sr. Orea Pedraza manifestant que simplement si tinguérem un pressupost seria molt mes 

fàcil fer les modificacions, seria molt mes fàcil per que tal volta hi han unes coses que es diu 
referencies de crèdit  que es podien haver fet de forma mes senzilla i respecte al que estaves 
comentat Vicent, a veure es evident que el pla d’ocupació ja te 150.000 euros però si ens pareix 
insuficient es per que considerem que una situació normal , en un any completament normal , on no hi 
ha una crisi sanitària , una crisi econòmica que es la mes forta dels últims 70-80-100 anys si dotem de 
150.000 euros en un pla normal , 76.000 mes ens pareix insuficient , tal volta la situació de 
l’ajuntament de canals no permeteix altra cosa no ho sabem però de totes maneres em sume al que 
diu Toni, el nostre grup evidentment va a col·laborar en tot allò que siga possible i bueno votarem a 
favor però de veritat pensàvem que haguera pogut ser un poc mes ambiciós.  

 
El Sr. President assenyalant que gracies als dos, i bueno dema mateix rebreu un correu 

electrònic amb els dubtes acordades amb associem i una proposta de reunió amb ells si voleu i si ho 
considereu per a parlar d’elles.  
 

. . . 
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No produint-se altres intervencions, el Sr. President sotmet a votació sense mes tràmits la 
proposta, donant el següent resultat: Vots a favor: 15, corresponents als Srs./Sres. D. Vicente 
Tornero Soriano (del Grup Municipal Canals en Moviment); D. Miguel Ángel Alventosa Paz, Dª Clara 
Mª Chorques Sanz, D. Pedro Pablo Martínez Penalba i Dª Verónica Ferri Fayos (del Grup Municipal 
Compromís per Canals); D. Francisco Lopez Trigueros, D. Antonio Pérez García, Dª Clementina Lillo 
Mollá i Dª Josefa Juan Martínez (del Grup Municipal Popular); D. Antonio Manuel Orea Pedraza, Dª 
Inés María Poveda Mira i  D. Adrià Castelló Sanchis (del Grup Municipal Socialista); Dª Hilzonde Neus 
Badia Ferri  (del Grup Municipal Canals en Moviment); Dª Maria Celia Bononad Martínez (regidora no 
adscrita); i D. Javier Pérez Molla (regidor no adscrit).; Vots en contra: Cap; Abstencions: Cap. 

 
Per tant, l’Ajuntament Ple aprova i la Presidenta proclama adoptat el següent ACORD: 

 
“ANTECEDENTES 

 
  I.- El Presupuesto General de la Corporación, plantilla de personal, bases de ejecución y 
demás documentación complementaria ha sido objeto de prórroga mediante Resolución de la Alcaldía 
de 23 de diciembre de 2019. 
 
  II.- Propuesta de la Alcaldía, con el visto bueno de las concejalías cedentes 
 
  III.- Memoria de la Alcaldía, en la que justifica la modificación propuesta de conformidad 
con el siguiente: 
 
  “Ante la situación de pandemia por el *COVID 19 resulta necesario ajustar las partidas de 
gastos, potenciando el Plan de Ocupación Local, en orden a la contratación de personas en situación 
de paro, y la Promoción socio-económica para potenciar el comercio local,  
 Viste el estado de ejecución del presupuesto del ejercicio 2020. 
 
  A la vista de todo esto, se ha planteado la modificación de créditos en conformidad con 
los extremos en cuanto a partidas cedentes y a incrementar en conformidad con el expuesto 
anteriormente. 
 
 
  IV.- Informe del interventor municipal, de fecha 22 de julio de 2020 
 
  A los que son de aplicación los siguientes 
 

FUNDAMENTOS JURÍDICOS 
 

 A.- Teniendo en cuenta los artículos 179 y 180 del Texto Refundido de la Ley Reguladora 
de las Haciendas Locales, aprobado por Real Decreto Legislativo 2/2004, de 5 de marzo, y 40, 41 y 
42 del Real Decreto 500/1990, de 20 de abril, y las Bases de Ejecución del Presupuesto. 
Las transferencias de crédito propuestas: 
 a) No afectan a créditos ampliables o extraordinarios concedidos durante el ejercicio. 
 b) No minoran créditos que han sido incrementados con suplementos o transferencias, 
salvo los de personal. 
 c) No minoran créditos incorporados como consecuencia de remanentes no 
comprometidos, procedentes de Presupuestos cerrados. 
 d) No incrementan créditos que, como consecuencia de otras transferencias, han sido 
objeto de minoración, salvo los que afectan al personal. 
 e) Se proponen transferencias entre distintos grupos de función. 
 
 B.- Asimismo, según establece la Base de Ejecución 9.2 del Presupuesto vigente,  

“2º.- La aprobación de transferencias de crédito cuando afecten a aplicaciones de 
distintas áreas de gasto, corresponde al Pleno de la Corporación. 
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 C.- Real Decreto 500/1990, de 20 de abril, por el que se desarrolla el Capítulo I del Título 
VI, de la Ley 39/1998, de 28 de diciembre, Reguladora de las Haciendas Locales, en materia de 
presupuestos (artículos 34 a 38) y la Base de Ejecución 9.2 del Presupuesto vigente,  

“2º.- La aprobación de transferencias de crédito cuando afecten a aplicaciones de 
distintas áreas de gasto, corresponde al Pleno de la Corporación. 
 
 
 En virtud de cuanto antecede, el Ayuntamiento Pleno acuerda: 
 
 Primero.- Aprobar inicialmente el expediente de modificación de créditos 09/2020, por 
transferencias entre partidas de distinto grupo de función conforme al siguiente detalle: 
 

   
MODIF. 09/2020 

 MODIFICACION DE CREDITOS POR TRANSFERENCIA  

DISTINTA AREA DE GASTO 

PARTIDAS CEDENTES 

C.O. C.P.G. C.E. Denominació Import 

17 16101 63200 Sectorització Aigua potable. 12.763,80 

11 17100 21000 Parcs i jardins. Reparació, manteniment i conservació. 5.000,00 

11 17100 22799 Parcs i jardins. Serveis complementaris de jardineria. C.P.S. 17.000,00 

45 17200 22000 Medi Ambient. Material ordinari no inventariable. 1.500,00 

45 17200 22609 Aula de Natura. Centre d'interpretació. 1.000,00 

45 17200 22699 Fira del Medi ambient 3.000,00 

45 17210 22609 Activitats de sensibilització Mediambiental 5.000,00 

17 15101 64000 Redacció Concessió Servici Aigua Potable 15.000,00 

          

      Total Área de gasto 1 60.263,80 

          

31 33800 22609 Contracte prestació serveis Bandes de música 1.718,48 

31 33800 62300 Adquisició moduls escenari 25 moduls 2x1 9.000,00 

31 33820 22609 Fira Setembre. 70.640,72 

35 34000 22000 Administración general de deportes. material oficina 1.000,00 

35 34100 48000 Subvencions a associacions esportives 10.000,00 

35 34101 22609 Promoció i foment de l'esport. Esdeveniments. 15.000,00 

35 34200 22199 Instal·lacions esportives. Material esportiu no inventariable. 1.000,00 

35 34210 21200 Pavelló. Reparació, manteniment i conservació edificis. 5.000,00 

35 34220 21200 Poliesportiu. Reparació, manteniment i conservació edificis. 7.000,00 

34 32100 63200 Educació. Reforma i rehabilitació edificis 5.000,00 

          

      Total Área de gasto 3 125.359,20 

          

13 93300 62200 Pressupostos participatius 11.877,00 

11 93300 63200 Oficina atenció al ciutadà. O.A.C. 25.000,00 

10 93300 21200 
Edificis us múltiple. Reparacions, manteniment i conservació 
edificis. 

5.000,00 

          

      Total Área de gasto 9 41.877,00 

Total   227.500,00 
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     PARTIDAS QUE SE INCREMENTAN 

C.O. C.P.G. C.E. Denominació Import 

          

22 24133 13100 V, Plá d’Ocupació Local. Ejercicico 2020. Retrribucions 76.000,00 

22 24133 16000 V, Plá d’Ocupació Local. Ejercicico 2020. Seg. Social 24.000,00 

22 43112 48000 Promoció socio-económica. Subvenció comerciants 127.500,00 

          

Total   227.500,00 

          

 Segundo.- Ordenar la exposición pública del presente acuerdo mediante anuncio en el 
Boletín Oficial de la Provincia, por plazo de quince días, a efectos de que los interesados puedan 
formalizar las reclamaciones que estimen convenientes en defensa de sus legítimos intereses. 

 
 El acuerdo se considerará definitivamente aprobado si durante el citado plazo no se 
hubiesen presentado reclamaciones; en caso contrario, el Pleno dispondrá de un plazo de un mes 
para resolverlas y aprobar definitivamente. 
 
 Contra la aprobación definitiva de la modificación presupuestaria, podrá interponerse 
directamente recurso contencioso-administrativo, en el plazo de dos meses, a contar desde el día 
siguiente al de la publicación de este edicto en el "Boletín oficial" de la provincia, ante la Sala de lo 
contencioso administrativo del Tribunal Superior de Justicia de la Comunidad Valenciana, en 
conformidad con el arte. 171.1 del RD Legislativo 2/2004, de 5 de marzo, por el cual aprueba el Texto 
Refundido de la Ley Reguladora de las Haciendas Locales y los artículos 10 y 46 de la Ley 29/98, de 
13 de Julio, Reguladora de la Jurisdicción Contencioso-Administrativa.” 

 
2. PROPOSICIÓ APROVACIÓ INICIAL MODIFICACIÓ DE CRÈDITS EXTRAORDINARIS I 

SUPLEMENTS DE CRÈDITS FINANÇAT AMB EL ROMANENT DE TRESORERIA PER A 
DESPESES GENERALS EXP. 012/2020 . – (2020/OFI_01/002624). 

 
Al moment de la convocatòria de la sessió l’assumpte no estava informat per la respectiva 

Comissió Informativa raó per la qual, de conformitat amb l'art. 82.3 del ROF, el Sr. President  sotmet 
a votació la ratificació de la inclusió del punt en l'ordre del dia, donant el següent resultat: Vots a 
favor: 15, corresponents als Srs./Sres. D. Vicente Tornero Soriano (del Grup Municipal Canals en 
Moviment); D. Miguel Ángel Alventosa Paz, Dª Clara Mª Chorques Sanz, D. Pedro Pablo Martínez 
Penalba i Dª Verónica Ferri Fayos (del Grup Municipal Compromís per Canals); D. Francisco Lopez 
Trigueros, D. Antonio Pérez García, Dª Clementina Lillo Mollá i Dª Josefa Juan Martínez (del Grup 
Municipal Popular); D. Antonio Manuel Orea Pedraza, Dª Inés María Poveda Mira i  D. Adrià Castelló 
Sanchis (del Grup Municipal Socialista); Dª Hilzonde Neus Badia Ferri  (del Grup Municipal Canals en 
Moviment); Dª Maria Celia Bononad Martínez (regidora no adscrita); i D. Javier Pérez Molla (regidor 
no adscrit).; Vots en contra: Cap; Abstencions: Cap. 

 
Per tant, l’Ajuntament Ple aprova i la Presidenta proclama a ratificació de la inclusió del 

punt en l'ordre del dia. 
. . . 

 
Es dóna compte de la Proposició (original en castellà) que se sotmet a votació en el present 

punt. 
. . . 

 
 Obert el torn d’intervencions, es produeixen les que, en síntesi, s’assenyalen. 
 



 
 
 

8 / 52 

 

El Sr. Martínez Penalba manifestant que bé únicament informar sobre el punt de modificació i 
quins son els conceptes que s’ha agafat per a la mateixa, 7800 euros  van adreçats a les execucions 
de sentencia  de expedients d’expropiació de terrenys del Francesc Gil i l’altre import son 75988 
euros per al increment de retribucions de funcionaria del ajuntament d’un 3’5 % del any 2020, 
atrassos del personal 24167 euros , premi de jubilació 13525 euros i la mes significativa es la 
aportació a la CUA -canon 2015 197988 euros i per ultim interessos de pagament a la CUA que fan 
un total de 9500 euros . La quantia total d’aquesta modificació de crèdits es d e328.969 euros.  

 
El Sr. Orea Pedraza manifestant que bé, torne a dir no si el vot  evidentment serà a favor per 

que considerem que el deutes hi ha que pagar-los vinguen d’on vinguen i siga del equip de govern 
que siga , si que continuem veient que el tema de la CUA continuem veient la veritat i això que tindre 
que paga 9500 euros es un tema que es molt sangrant  i també  aprofitant les paraules de Toni Pérez 
jo el que si es que vaig a dir , es diu que van a emmagatzemar-nos però també hi ha que di que per 
segon any consecutiu el romanen de tresoreria positiu que teníem i que enguany era pràcticament la 
mitat del any anterior pues torna a quedar-se a 0 . Açò pot implicar tensions en els exercicis 
extraordinari on l’ajuntament de Canals ha de fer una despesa i unes inversions extraordinàries i per 
segon any consecutiu ens quedem sense  romanent de 0 , hi han partides en el punt anterior se m’ha 
oblidat dir però hi ha partides on jo crec que l’equip de govern s’oblida de que no van a executar-se 
com per exemple  la modificació remodelació de la plaça pont del riu que te una dació de 180.000 
euros i que no a gastar-se i supose no es una prioritat del equip de govern i que tal volta haguérem  
pogut evitar que el romanent de tresoreria quede a 0, simplement bueno el nostre vot serà a favor 
evidentment hi ha pagar els deutes però indica que la economia de Canals pues te una seria de 
problemes que jo pense que es tindrà que donar una solució lo mes rapida possible per a no 
incrementar-se .  

 
El Sr. Pérez García manifestant que bueno jo vaig a ser ràpid, jo crec que al final aquesta 

modificació tan afecta pel poc romanent de tresoreria que anem generant any enrere any i que anem 
consumint al any següent , al final com ja li vaig dir a Pere si al final pareixia que els pagaments de la 
CUA sempre eren herència del Partit Popular pues bueno al final arriben herències no tant llargues 
com es aquesta del CANON del 2015 , jo ja li ho vaig dir al final es una cosa que sofrim cadascú dels 
equips de governs que han passat i possiblement passarem per aquest ajuntament i que al final 
efectivament ens costa sempre pagar anys retrasats  per que al final açò es recorregix , entra en un 
juit , el juit hi ha presentar-lo per a que es resolga i ja finalment alguns favorables o alguns parcials o 
alguns es desestimen, en aquest cas tenim que pagar com be ha dit el meu company Toni Orea mes 
de 200.000 euros d’aquest canon per els vertits i la votació a la CUA , pues del 2015 que no es tan 
llarg i es de la legislatura passada . Nosaltres ja ho hem dit igual que vam votar favorablement quant 
son del 2007,2008,2011 també votem favorablement el del 2015 per que es alguna cosa que 
l’ajuntament ha de fer front vinga de quant vinga i vinga del equip de govern que vinga.  

 
El Sr. Martínez Penalba manifestant que açò es conforme ho mires , es a dir, la part negativa 

es que el romanent s’ha quedat a 0 però la part positiva es que hem aflorat els parcials contingents 
com el de la CUA , que hem pagat 1.020.000 euros  , la població de Canals ha de saber que hem fet 
front a 1,020,000 euros del pagament a la CUA aleshores ja no tornem a pagar eixa quantitat , eixa 
part es la positiva evidentment ja no tenim romanent però hem aflorat eixe passiu contingent que 
teníem ahí arrastrant de diversos anys , aleshores la part resolutiva es que això ja està aflorat ja està 
pagat i ara anem a treballar en que eixe canon es pague el mínim possible. A més a mes també com 
aquest equip de govern també ha decidit apostar per ajudar als comerços com al augment del pla 
d’ocupació local això també implica que el romanent s’haja quedat a 0, també s’ha apostat per ajudar 
als comerços locals ,  i ara que anem a fer de cada regidoria es revisar tots els projectes que encara 
no s’han iniciat per a retardar-los i així tindre alguns diners per a possibles imprevistos d’ací a final 
d’any. Únicament això remarcar a la ciutadania que la part positiva es que s’han aflorat els pagaments 
de la CUA , que s’han pagat 1,020,000 euros que són molts diners, si no tenim romanent però tampoc 
tenim deutes aleshores eixa es la part positiva.  
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El Sr. Pérez García manifestant que jo crec que s'agraïx que aquest equip de govern haja 
fent front aquest milió d’euros de pagaments de la aportació a la CUA , jo crec que no recorde no puc 
dir ni el numero per que no el se però segur que l’equip de govern anterior també va fer pagament per 
una quantitat similar, el anterioir equip de govern també faria un pagament d’una quantia similar i la 
meua pregunta es ; han fet un pagament del 2015 el que m’agradaria saber es, si hi han pagaments 
de anys anteriors al 2015 o inclús del 2015 i sobre tot si hi han pagaments pendents  
2016,2017,2018,2019 i entenc que no hi hauran del 2020 però bueno si el regidor em pot fer arribar 
per escrit els pagaments que queden pendents de la CUA dels últims anys ho agrairia.  

 
El Sr. Martínez Penalba manifestant que Toni t’ho puc enviar per escrit però si no tenim mal 

les dades que hem estat mirant-ho només quedaria pendent el canon del 2008 , d’acord que serien 
uns 52.000 euros, ens queda pendent eixe del 2008, la resta ja estan tots pagats. No obstant Toni si 
vols que t’ho envie per escrit per escrit però si no tenim mal les dates el canon del 2008 el únic que 
està pendent per que clar ahi encar no estava la resolució. 

 
El Sr. President assenyalant que gracies, simplement apuntar Toni  que es cert que s’ha 

d’anar pagament tots els governs han d’anar pagament però no em de conformar-nos en pagar 
simplement aquests diners si  no que el que s’està fent treballar-se, per que el pagament a la CUA 
siga el menor possible i no tindre que fer aquestes aportacions anuals per el excés a mes a mes pel 
excés al riu.  
 

. . . 
 

No produint-se altres intervencions, el Sr. President sotmet a votació sense mes tràmits la 
proposta, donant el següent resultat: Vots a favor: 15, corresponents als Srs./Sres. D. Vicente 
Tornero Soriano (del Grup Municipal Canals en Moviment); D. Miguel Ángel Alventosa Paz, Dª Clara 
Mª Chorques Sanz, D. Pedro Pablo Martínez Penalba i Dª Verónica Ferri Fayos (del Grup Municipal 
Compromís per Canals); D. Francisco Lopez Trigueros, D. Antonio Pérez García, Dª Clementina Lillo 
Mollá i Dª Josefa Juan Martínez (del Grup Municipal Popular); D. Antonio Manuel Orea Pedraza, Dª 
Inés María Poveda Mira i  D. Adrià Castelló Sanchis (del Grup Municipal Socialista); Dª Hilzonde Neus 
Badia Ferri  (del Grup Municipal Canals en Moviment); Dª Maria Celia Bononad Martínez (regidora no 
adscrita); i D. Javier Pérez Molla (regidor no adscrit).; Vots en contra: Cap; Abstencions: Cap. 

 
Per tant, l’Ajuntament Ple aprova i la Presidenta proclama adoptat el següent ACORD: 

 
“ANTECEDENTS 

 
 I.- Memòria justificativa de la necessitat de realitzar la despesa a l'exercici i de la 
inexistència o insuficiència de crèdit en el nivell en què estiga establida la vinculació jurídica. 
 La modificació proposada com a expedient de modificació del Pressupost núm. 
012/2020, que adopta la modalitat de Crèdits Extraordinaris i suplements de crèdits, presenta el 
següent detall: 

II.- Informe favorable d'Intervenció de data 23 de juliol de 2020. 
 

FONAMENTS JURÍDICS 
 

 
 A)  L’article.168.1 del TRLRHL disposa que el Pressupost de l'Entitat local serà format 
pel seu president i a ell haurà d'unir-se la documentació assenyalada en el mateix article. 

 
 B)  Els articles 168.4 del TRLRHL i 18.4 del Reial decret 500/1990, de 20 d'abril, 
estableixen que el projecte de Pressupost General, informat per la Intervenció i amb els annexos i 
documentació complementària, serà remés al Ple de la Corporació per a la seua aprovació, esmena o 
devolució. 
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 C)   Llei orgànica 2/2012, de 27 d'abril, d'Estabilitat Pressupostària i Sostenibilitat 
Financera. 

 
 D)  De conformitat amb l'art. 169 del TRLRHL, aprovat inicialment el Pressupost general, 
s'exposarà al públic, previ anunci en el butlletí oficial de la província,  per 15 dies, durant els quals els 
interessats podran examinar-ho i presentar reclamacions davant el Ple. El Pressupost es considerarà 
definitivament aprovat si al final del període d'exposició no s'hagueren presentat reclamacions; en cas 
contrari, es requerirà acord exprés pel qual es resolguen les formulades  i s'aprove definitivament el 
Pressupost. 
 
 E)  Reial decret 500/1990, de 20 d'abril, pel qual es desenvolupa el Capítol I del Títol VI, 
de la Llei 39/1998, de 28 de desembre, Reguladora de les Hisendes Locals, en matèria de 
pressupostos (articles 34 a 38) i les Bases 6a i 7a de les d'Execució del Pressupost vigent.  

 
 En virtut de quant antecedeix,  l'Ajuntament Ple acorda: 

 
 Primer.- Aprovar inicialment l’expedient de modificació de crèdits 012/2020, amb carrec 
al romanent líquid de tresoreria, conforme al següent detall: 

 

   PROPUESTA MODIFICACIÓ DE CRÈDITS Nº 
12/2020 SUPLEMENTS I CRÈDITS 
EXTRAORDINARIS     

Codi Descripció Import 

Execució sentències expedient expropiació    7.800,00 

34 32200 62100 
Reserva suelo escolar parcel·les institut Pasius 
contingents 

1.000,00 

34 32200 35200 
Reserva suelo escolar parcel·les institut . 
Interesos.  

6.800,00 

      

Majors despeses a les previstes inicialment   321.169,86 

10 92000 Multiaplicación Increment retribucions 2,5% (2020) 75.988,38 

10 92000 Multiaplicación Atrasos del personal S/Estimación Vicesecretaría 24.167,56 

10 92000 Multiaplicación Premis jubilació s/ Estimación Vicesecretaría 13.525,59 

10 92201 48300 Aportació CUA (Canon 2015) 197.988,33 

10 92201 48300 Aportació CUA (Estimació interesos Canon 2015) 9.500,00 

TOTAL     328.969,86 

   

   FINANCIACIÓ SUPLEMENTS I CRÈDITS EXTRAORDINARIS 

Codi Descripció Import 

87000 
Romanent de Tresoreria per a despeses 
generals 328.969,86 

      

TOTAL 328.969,86 

   SALDO ROMANENT TRESORERIA DESPESES GENERALS Import 

Romanent Tresoreria  liquidació pressupost 2019 668.517,21 

Incorporació de romanents 2/2020 -195.032,84 
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Incorporació de romanents 3/2020 -59.947,51 

MCE y Suplementos 5/2020 COVID-19   -45.000,00 

Modif.10/2020, Clavegeram c/ Mariano 
Benlliure. 

  -39.567,00 

  Saldo  328.969,86 

Modificació crèdits projectada -328.969,86 

  Saldo  0,00 

 
   

 Segon.- Ordenar l'exposició pública del present acord mitjançant anunci en el Butlletí 
Oficial de la Província, per termini de quinze dies, a l'efecte de que els interessats puguen formalitzar 
les reclamacions que estimen convenients en defensa dels seus legítims interessos. 
 
 L'acord es considerarà definitivament aprovat si durant el citat termini no s'hagueren 
presentat reclamacions; en cas contrari, el Ple disposarà d'un termini d'un mes per a resoldre-les i 
aprovar definitivament. ” 

 
 

3. PROPOSICIÓ APROVACIÓ INICIAL PLA ECONÒMIC FINANCER EN COMPLIMENT 
DELS OBJECTIUS D'ESTABILITAT PRESSUPOSTÀRIA I DE LA REGLA DE DESPESA 
DERIVADA DE LA LIQUIDACIÓ DEL PRESSUPOST DE L'EXERCICI 2019 I DE LA FORMULACIÓ 
DELS COMPTES ANUALS DE RISONCHA SLU.- (2020/OFI_01/002636). 

 
Al moment de la convocatòria de la sessió l’assumpte no estava informat per la respectiva 

Comissió Informativa raó per la qual, de conformitat amb l'art. 82.3 del ROF, el Sr. President  sotmet 
a votació la ratificació de la inclusió del punt en l'ordre del dia, donant el següent resultat: Vots a 
favor: 15, corresponents als Srs./Sres. D. Vicente Tornero Soriano (del Grup Municipal Canals en 
Moviment); D. Miguel Ángel Alventosa Paz, Dª Clara Mª Chorques Sanz, D. Pedro Pablo Martínez 
Penalba i Dª Verónica Ferri Fayos (del Grup Municipal Compromís per Canals); D. Francisco Lopez 
Trigueros, D. Antonio Pérez García, Dª Clementina Lillo Mollá i Dª Josefa Juan Martínez (del Grup 
Municipal Popular); D. Antonio Manuel Orea Pedraza, Dª Inés María Poveda Mira i  D. Adrià Castelló 
Sanchis (del Grup Municipal Socialista); Dª Hilzonde Neus Badia Ferri  (del Grup Municipal Canals en 
Moviment); Dª Maria Celia Bononad Martínez (regidora no adscrita); i D. Javier Pérez Molla (regidor 
no adscrit).; Vots en contra: Cap; Abstencions: Cap. 

 
Per tant, l’Ajuntament Ple aprova i la Presidenta proclama a ratificació de la inclusió del 

punt en l'ordre del dia. 
. . . 

 
Es dóna compte de la Proposició (original en castellà) que se sotmet a votació en el present 

punt. 
. . . 

 
 Obert el torn d’intervencions, es produeixen les que, en síntesi, s’assenyalen. 
 

El Sr. Interventor señalando que como ustedes saben de la liquidación del presupuesto 2019 
resulto que tanto el ayuntamiento de Canals como la asociación mercantil Risoncha crearon una 
liquidación de datos de estabilidad presupuestaria negativos en situación de  necesidad de 
financiación  y encubrimiento de  realidad de gasto. Las estadísticas que tienen ustedes aquí en el 
informe de demoración por lo general la liquidación de presupuesto , los remanentes de tesorería por 
gastos generales que se suman en virtud exclusiva del ayuntamiento , un positivo de 668,000 euros , 
el resultado presupuestario tenia que ser positivo mientras que el dato de estabilidad presupuestaria 
que ustedes saben que viene impuesto por la normativa de la unidad europea el ayuntamiento cerró 
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con una situación de necesidad de financiación de 421,000 euros . Esto no quiere decir que sea la 
magnitud positiva lo que da tradicionalmente que el remanente de tesorería es positivo , estamos 
hablando de las cuentas no financiadas , lo que son los datos presupuestarios . Por su parte 
Risoncha también es una sociedad mercantil forma parte de lo que se conoce del perímetro de 
consolidación  , se consideran que es un ente aunque sea mercantil no de mercado y también liquido 
con una necesidad de financiación de 23,000 euros con lo cual la necesidad de financiación 
consolidada de los dos entes seria un total de 445,000 euros. Por otra parte  a 31 de diciembre 
teníamos pendiente de devolución el exceso de la cantidad de reintegro en la participación de los 
tributos del estado en el 2019, se hizo la liquidación de los tributos del estado del 2017 y la cantidad 
que salió conforme los datos de valoración , modelo producto interior bruto ..etc de las virtudes que 
evalúan la aportación estatal pues había que reintegrar unos 125,000 euros a 31 de diciembre como 
muestra aquí el dato quedaban 65,000 euros aproximadamente por devolver , a fecha de hoy ya no 
queda nada por devolver . Y lo mismo en cubriendo y verificación de la regla de gasto , el 
ayuntamiento debería de cubrir la regla de gasto en 419,000 euros con lo cual se excedido en 7’82 % 
sobre el objetivo establecido por el consejo de ministros . Quiero aprovechar el inciso por que se ha 
aprobado un real decreto ley que precisamente establece que para la liquidación de presupuestos de 
este año 2020 este requisito en concreto el cubrimiento de la regla de gasto que si no recuerdo mal 
para este año 2020 era el 2,9 % pues no se va a verificar , si que se verificara lo que es la situación 
de capacidad o necesidad de financiación , como estos dos datos se han incumplido la ley orgánica 
de estabilidad presupuestaria y sostenibilidad financiera  exigen la aprobación de un plan económico 
financiero . Quiero recordar que ya en el 2019 2018 precisamente por la liquidación del presupuesto 
del 2017 que se hace en el año 2018 se incumplía alguno de esos dos parámetros  y la normativa 
que he citado exige la aprobación de este plan económico financiero , en el mismo ejercicio 2018 y el 
mismo ejercicio 2019.La situación de afloramiento de tanto vertido , liquidación de recursos del canon 
de vertidos que después de unos cuantos años han ido en contra del ayuntamiento a supuesto pues 
el aflorar todos estos contingentes que hace un rato se estaban comentando en este aforo, en ese 
puso evidentemente un esfuerzo presupuestario municipal muy elevado que ahora a ver si por fin 
definitivamente estos pasivos nos dejan tranquilos por una temporada. En todo caso hay que elaborar 
este plan económico financiero y se tiene que evaluar las causas de por que se ha producido que 
aquí lo tienen muy bien explicado y las subvenciones , en el informe de valoración yo quiero insistir 
que precisamente el tener el presupuesto prorrogado como os he citado también en este foro hasta 
cierto punto supone una ventaja para la corporación  porque el presupuesto prorrogado no esta 
recogiendo una serie de incrementos ingresos como pueda ser por ejemplo el motivo de la 
actualización catastral por 80,000 euros previstos que se ingresaran en la tesorería y en la liquidación 
presupuestaria , los dos cientos y pico euros mas que ha habido de la segunda aportación del fondo 
de la diputación tampoco estaban previstos con lo cual esos directamente van a ir a sanear esta 
situación , el requerimiento obviamente de la corporación pueda tener ese cierto margen actuación, 
también dentro de las circunstancias como ya en las modificaciones de crédito especiales como ya se 
comento con el vice alcalde  que lo sabe ya y es un esfuerzo que la corporación tiene que hacer mas 
a parte hay una serie de medidas que también han sido incorporadas en el plan como es aprobar el 
plan anual de contratación sobre todo tomar una decisión tan difícil que es reestructurar o equilibrar la 
asociación mercantil Risoncha y volver al concepto inicial de origen del centro especial de empleo por 
culpa o por motivos siempre son nunca sabe uno  las circunstancias si son correctas o no , haber 
echo la encomienda de gestión de la limpieza de los servicios municipales que no se ha actualizado 
en su aportación ni tampoco se han incrementado mas aportaciones supone que al tener las dos 
lineas de negocio Risoncha no puede acceder a determinadas subvenciones como estrictamente 
supone el centro especial de empleo con lo cual la corporación tiene que tomar una medida difícil por 
que quiere la sociedad o vuelve al concepto inicial  de centro especial de empleo recuperando el 
ayuntamiento ,ya veremos como seria la solución , la gestión de lo que es la limpieza de los edificios 
municipales . En todo caso se hace una proyección como verán ustedes a partir de la pagina 10 , una 
proyección de los ingresos como la elaboración de gastos , en los ingresos ademas este año puesto 
que no es en plan económico financiero al igual de los que se han echo en otras corporaciones 
anteriores como se ha comentado anteriormente no basta simplemente una mera cuestión de un fallo 
estructural que ustedes conocen bien que tiene este corporación que es que los proyectos de gasto 
se ejecutan prácticamente el ultimo cuatrimestre del año solamente puede saber ea incorporación de 
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los remanentes de crédito  al año siguiente ya automáticamente solamente por ese mero echo 
estamos en necesidad de financiación , incumplimiento de las reglas de gasto. No es una situación de 
que el ayuntamiento de Canals en sus diversas corporaciones no hayan cumplido sus deberes, no es 
así, solo simplemente que los proyectos de gastos se ejecutan tarde y siempre se ha venido 
advirtiendo  en todos los planes económicos financieros dos o tres que se han echo , ese es el fallo 
estructural, si no tuviéramos que incorporar millón y largo de euros que supone el remanente de 
tesorería para gastos de bien afectada posiblemente no estuviéramos hablando de esta situación. La 
diferencia es que este año con este plan es el segundo consecutivo respecto del anterior y ademas 
también se pone en manifiesto que sobre todo los capítulos del estado de ingreso 1-2-3 son nuestras 
ventas por así decirlo (impuestos directos, impuestos indirectos, las tasas) uno de las ajustes que 
exige la normativa europea es comprara si nuestras ventas realmente se cobran es decir con ajuste 
profesional por recaudación , una empresa para hacerme explicar si una empresa factura y vende 
mucho evidentemente el beneficio  y los costes tendrán un beneficio muy buenos pero si esas ventas 
no las cobra esta al borde de la suspensión de pagos, ni muchísimo menos es el problema que tiene 
el ayuntamiento de Canals cumplimos una magnitud que resume todo este conjunto de datos a veces 
incompresible lo que estoy diciendo resume una magnitud incumplimiento de periodo medio de pago 
y en este momento si no recuerdo mal estamos en un incumplimiento de periodo medio de pago de 
17 días sobre los 30 máximo que permite la ley. Sin embargo eso supone una evaluación 
presupuestaria mucho mas prudente y restrictiva que a consecuencia supone un esfuerzo de toda la 
corporación la proyección de gasto, con todas estas medidas y los cuadros que aquí se adjunten 
como se ve la idea es que como exige la normativa que tomando las decisiones que se plantean en el 
plan económico financiero es que la liquidación económico financiero del año que viene ya estaremos 
en otra situación otra vez de a menos otra vez de capacidad de financiación  sin que seria un motivo 
mas que suficiente al no tener que estar utilizando tirando del remanente de tesorería para gastos 
generales solamente un millón u¡y algo de euros que ha supuesto todo lo de la CUA y si el 
ayuntamiento nos disciplinamos tanto la parte política como por supuesta la parte técnica en ejecutar 
los proyectos de gasto en tiempo y forma y evitar la sucesiva y reiterada en incorporación de los 
remanentes de crédito para el año siguiente , solamente hay dos medidas mas la de Risoncha 
obviamente ya en efecto seria vamos no haría falta estar hablando en este momento de que se han 
cumplido tanto la capacidad de financiación , el incumplimiento de la regla de gasto que repito para el 
año que viene ese extremo no habrá que verificar , he dicho.  

 
El Sr. Pérez García manifestant que bueno jo crec que Vicent ho ha explicat clarament no 

concisament però si clarament, jo per puntualitzar jo crec que tampoc no estic en disposició de 
contradir les paraules de Vicent però bueno jo si que volia deixar dos puntualitzacions i una primera 
es que com be ha dit Vicent parèixer que fins i tindre un pressupost  prorrogat es positiu ara jo crec 
que hi ha que matisar-ho com be ell ha dit si que es veritat  hi han uns ingressos que podien haver- se 
considerat en aquest pressupost de 2020 si s'haguera fet i no s’han considerat per que estem 
treballant en el pressupost del 2019 però possiblement hi han ingressos que estaven en el 
pressupostos 2019 que no haguérem pogut incluir en el 2020 com es la taxa que es pagava per a fer 
activitats esportives que ara ja està polida o no s’està cobrant per tant crec que efectivament podia 
haver-se tingut un pressupost amb uns ingressos mes alts i per tant tindre unes despeses mes altes 
però al final el tindre un pressupost mes alt o que al final te permet tindre o cometre unes despeses 
mes elevades al final no te per que complir-se es a dir un equip de govern pot ser caute i amb aquest 
pressupost que podíem haver tingut en el 2020  i amb la situació econòmica que tinguem pues haver 
tingut una mesura de contenciós i per tant haver executat com moltes vegades passa menys del 
pressupost que ens permitix. I com be ha dit Vicent jo crec que hi han varios punts importants  que ell 
apunta un d’ells la formació del pressupost municipal per al 2020 crec que no ens ha de passar el que 
ens ha passat en el 2020 , després el que han comentat en el punt anterior crec que es important que 
treballem en tot el que es tema de vertits per a intentar al final pagar el menys possible crec que es 
una tasca de tots els que estem en aquest ajuntament també un punt important el tema de la 
contractació jo crec que al final queda molt bonic clavar en el pressupost  moltes propostes, moltes 
inversions però si al final no es porten a terme pues primera es un perjudici per al nostre poble per 
que no te aquestes inversions que al final sempre bones per als nostres veïns i com ha dit Vicent al 
final arrastren o penalitzen la execució o la liquidació del pressupost del any actual i jo crec que 
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també i es algo que hem comentat en els últims plenaris o assembles de Risoncha  hem de veure que 
fem amb Risoncha , jo crec que ací en el informe Vicent  comenta ‘’ disolver o liquidar la mercantil o 
passar-la al centre original del centre de diputació’’ jo crec que es una decisió complexa , es una 
decisió  que com moltes vegades em dit crec que no s’ha de prendre per part del equip de govern si 
no per part dels 17 regidors que formem aquest plenari per tant pues bueno jo crec que ací Vicent ha 
marcat quines són les línies principals en les que ha de treballar aquest equip de govern i en definitiva 
, aquesta corporació per a intentar un poc re canalitzar-ho o re- enfocar la situació del ajuntament. I 
únicament per fer una ultima puntualització com be ha dit Vicent jo crec que es un indicador important 
el període mig de pagament de proveïdors per que al final quant un paga prompte es per que hi ha 
liquid i quant paga tard es per que les coses estan mes complicades però també si que m’agradaria 
recalcar que en el tercer trimestre 2019 el període mig de pagament era de 1080 dies , en el quart 
trimestre eren 1380 , en el primer trimestre 2020 1733 i en el segon trimestre 2020 ha sigut de 1837 , 
la dinàmica es ‘’in crescendo ‘’ i espere que aquesta dinàmica no signifique que la situació  d’aquest 
ajuntament d’un any cap ací siga pitjor que la que teníem per tant com be ha dit Vicent es un 
indicador important fins els 30 dies si estem en 18 ens en queden 12 però espere que en el tercer 
trimestre no estem a huit , en el quart trimestre no estem a 5 i l’any que ve o en el pròxim any estem 
per damunt d’aquestes estadístiques  per tant crec que es important que seguim treballant per a que 
la economia d’aquest ajuntament siga la millor possible per que al final si que serà una herència  per 
a aquest equip de govern al igual que ha rebut d’altres deixara a futurs.  

 
El Sr. President assenyalant que gracies Toni, Toni Orea.  
 
El Sr. Orea Pedraza manifestant que be , jo després del que ha dit Vicent i Toni lògicament 

vaig a ser molt breu jo si que vull deixar una serie de notes encara que sobre tot al public que està 
vegen-nos des de casa i es que aquestes son les noticies que no veuran a la pagina de Facebook del 
ajuntament , a la pagina de Facebook no es vora que l’ajuntament necessita o te una necessitat de 
financiació de 445,000 euros i al final es el que importa, el que importa realment es que el interventor 
ha lluitat i vull recalcar i sumar-me al que ha dit Vicent abans, al agraïment al equip d’intervenció per 
que està fent-ho amb unes condicions, limitació de personal molt importants i per tant es de agrair 
que sempre complim amb plaços , en terminis i en qualitat de treball però al final el que hi ha que 
deixar ben clar a la gent que ens està escoltant es que aquest pla d'econòmic financer es necessari , 
que es no es una cosa bona , que es una cosa roin , que es evident que no es el primer any que es fa 
que s’ha fet molts anys però que si que es el primer any des de que jo recorde que es te que fer per 
vora mig milió d’euros : 445,000 euros per que es un incompliment que ha fet l’ajuntament de Canals i 
que lògicament en el any 2020 no ja en el 2021 per que tindrem el pressupost en el 21 es tindrà que 
pues ‘’apretar el cinturo’’ com be se sol dir , te que prendre mesures que si haguérem fet tots be el 
deures pues no es tindria que haver fet . No vaig a entrar en cadascú dels punts, evidentment el mes 
important per a mi es el tema de la contractació i en el tema de la contractació no vull ser pessimista 
soc optimista per naturalesa però el problema es que tampoc ens podem enganyar i hi ha que dir a la 
gent que hui en dia la situació del personal del ajuntament de Canals pues no es la millor per a fer be 
els deures que ens han manat vos ha manat el interventor per que la situació de personal tant com 
urbanisme com a contractació la veritat es que no es la desitjable pense per ningú però no es la 
desitjable,espere equivocar-me i  m'alegraré molt d’equivocar-me però gran part de les inversions  
que s’han projectat per al 2020 per desgracia no s’executaran dins del 2020 i continuarem tinguen 
aquest problema espere i desitge equivocar-me. El  nostre recolzament lògicament per que el informe 
es intaxable i espere que l’equip de govern pues prenga nota d’aquest toc d'atenció  molt seriós i 
comence a treballar molt seriosament en el que queda d’any.  

 
El Sr. President assenyalant que gracies als dos, bueno es evident que la influencia que han 

tingut els programes de la CUA i el aflorament dels passius contingents es captaven en la situació 
actual , respecte als deures que es mana el interventor bueno ja estem treballant en la modificació de 
l’ordenança del vertits , estem treballant en tindre un departament o que hi haja un departament de 
contractació  a l’ajuntament, ja tenim una circular per a treballar els pressupostos de 2021 i ja estem 
treballant en la solució o almenys en tindre una previsió  per a poder treballar en una solució per a la 
empresa publica Risoncha osiga que els deures de moment estem fent-los i esprem també que en 
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2020 la situació en la que estem 2021 perdó no siga l’actual i que el treball en els pressupostos puga 
ser el mes habitual.  
 

. . . 
 

No produint-se altres intervencions, el Sr. President sotmet a votació sense mes tràmits la 
proposta, donant el següent resultat: Vots a favor: 15, corresponents als Srs./Sres. D. Vicente 
Tornero Soriano (del Grup Municipal Canals en Moviment); D. Miguel Ángel Alventosa Paz, Dª Clara 
Mª Chorques Sanz, D. Pedro Pablo Martínez Penalba i Dª Verónica Ferri Fayos (del Grup Municipal 
Compromís per Canals); D. Francisco Lopez Trigueros, D. Antonio Pérez García, Dª Clementina Lillo 
Mollá i Dª Josefa Juan Martínez (del Grup Municipal Popular); D. Antonio Manuel Orea Pedraza, Dª 
Inés María Poveda Mira i  D. Adrià Castelló Sanchis (del Grup Municipal Socialista); Dª Hilzonde Neus 
Badia Ferri  (del Grup Municipal Canals en Moviment); Dª Maria Celia Bononad Martínez (regidora no 
adscrita); i D. Javier Pérez Molla (regidor no adscrit).; Vots en contra: Cap; Abstencions: Cap. 

 
Per tant, l’Ajuntament Ple aprova i la Presidenta proclama adoptat el següent ACORD: 

 
“En cumplimiento de lo dispuesto en el art. 21 de la Ley Orgánica 2/2012, de 27 de abril, de 

Estabilidad Presupuestaria y Sostenibilidad Financiera (LOEPSF), procede adoptar el presente 

acuerdo en base a los siguientes 

 
ANTECEDENTES 

 
I.- Liquidación Presupuesto del ejercicio 2019, aprobado mediante Resolución Nº 341 - 

31/03/2020  de Alcaldía-Presidencia. 
 
II.- Informe de la Intervención municipal de fecha 18 de marzo de 2020 sobre el cumplimiento 

de los objetivos de estabilidad presupuestaria, con ocasión de la aprobación de la liquidación del 
Presupuesto del ejercicio 2019. 

 
III.- Formulación cuentas anuales de la Sociedad Risoncha SLU, correspondientes al ejercicio 

2019, por el Consejo de Administración, aprobadas por la Junta General en sesión del 16/06/2020. 
 
IV.- Informe de la Intervención municipal de fecha 23 de julio de 2020, relativo a contenido, 

tramitación, análisis de la situación actual de la corporación y causas del incumplimiento del objetivo 
de estabilidad presupuestaria y de la regla de gasto. 

 
“…/… 
4.-Conclusión. 

 1.- De la liquidación del Presupuesto del Ayuntamiento de Canals y de la cuenta formulada por el 
Consejo de Administración de Risoncha SLU, se verifica el cumplimiento de los objetivos de deuda pública y del 
período medio de pago. 

Por el contrario, se verifica el incumplimiento del objetivo de estabilidad presupuestaria y de la regla de 
gasto mostrando en los estados consolidados un déficit coyuntural de 445.166,84.-€, por lo que de conformidad 
con los artículo 21 y 23 de la LOEPSF, deberá formularse un Plan Económico-Financiero en el plazo máximo de 
un mes, el cual deberá ser aprobado por el Pleno en el plazo máximo de dos meses desde su presentación. 

 
2.- Analizada la situación económica de la Corporación derivada de la liquidación del presupuesto 2019, 

podemos afirmar que, las magnitudes presupuestarias son positivas: 
• El ahorro neto positivo, 405.594,20.-€ 
• Los fondos líquidos a 31/12/2019 ascienden a 169.564,84.-€ 
• El Ratio de Capital vivo, 0,68%, se encuentra muy por debajo del límite que marca la normativa vigente 

(110%). NOTA: al 0% en el momento de emisión de este Informe. 
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• El Periodo medio de pago a proveedores fue 13,80 días en el 4º trimestre de 2019 y 8,80  días en el 3er. 
Trimestre de 2019, conforme al cálculo aprobado en el Real Decreto 635/2014, de 25 de julio. Nota: el 1T2020 
fue de 17,33 días y el 2T2020 ha sido de 18,37 días.  

• El Remanente de Tesorería Total ascendió a 2.141.282,82.-€, de los que se corresponden a excesos de 
financiación afectada, 1.472.765,61.-€ y 668.517,21.-€ para gastos generales.   

 
3.- Por lo que se refiere al incumplimiento del objetivo de estabilidad presupuestaria y de la regla de 

gasto,  tal y como se ha detallado anteriormente (apartado IV), es consecuencia directa de: 
a) Aprobación durante el ejercicio de expedientes de modificaciones presupuestarias realizados de 

acuerdo con la normativa presupuestaria, financiadas con el remanente de tesorería, habiéndose reconocido 
obligaciones por importe de 1.176.637,09.-€ 

b) Obligaciones reconocidas en el ejercicio 2019 derivadas de los cánones por vertidos liquidados por la 
Confederación Hidrográfica del Xùquer correspondientes a los ejercicios 2016 y anteriores por importe de 
1.020.623,55.-€ 

c)  Déficit estructural de la mercantil Risoncha SLU. 
 
4.- El Ayuntamiento de Canals se encuentra en la situación expuesta anteriormente y el presente Plan 

Económico Financiero presenta como medidas de corrección: 
 
4.1.- Presupuesto Prorrogado: en situación de estabilidad presupuestaria y con el gasto contenido, 

precisamente por su prórroga.  
4.2.- La aprobación del Presupuesto municipal para el ejercicio 2021, cumpliendo los principios de 

estabilidad presupuestaria, límite de la deuda y regla de gasto, en un entorno prudente y restrictivo de 
estimación de los ingresos. 

4.3.- Adicionalmente, la Corporación deberá adoptar cuantas medidas resulten necesarias para controlar 
el volumen de vertidos asegurando que las futuras liquidaciones se encuentren exentas de coeficientes 
multiplicadores que penalizan las prácticas contrarias a la normativa en materia medioambiental, evitando de 
ese modo que se reproduzca cíclicamente la acumulación de liquidaciones de elevada cuantía. 

4.4.- Debe mejorarse definitivamente e implantar la Planificación contractual prevista en el art. 28-4 
LCSP, y centralizar la contratación municipal en el Servicio de Contratación y Patrimonio, que asegure la mayor 
ejecución contractual en el propio ejercicio de la adjudicación.  

  
 5.- En cuanto al déficit estructural de Risoncha SLU, no puede posponerse más: la Corporación debe 

adoptar en este mismo ejercicio 2020 la decisión de o disolver y liquidar la mercantil dependiente, o volver al 
concepto original de Centro Especial de Empleo.  

Y en este caso, respecto a recuperar la encomienda de la limpieza de las dependencias municipales, 
realizarla con medios propios o mediante contrata externa. En cualquier caso, la solución que se adopte debe 
pasar necesariamente por la contención del gasto corriente.  

Y cuidar del cumplimiento de los plazos de aprobación y rendición de las cuentas anuales. 
          
VICENTE SANCHO-MIÑANA SÁNCHEZ 
Interventor.  
(Firmado electrónicamente al margen)” 

  
IV.- Atendiendo al contenido de los informes de la intervención, con fecha 23 de julio se ha 

elaborado Plan Económico Financiero de cumplimiento del objetivo de estabilidad presupuestaria y de 
la regla de gasto el cual se incorpora al expediente. 

 
A los que son de aplicación los siguientes 
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FUNDAMENTOS JURÍDICOS 
 

A) El  Artículo 21 de la Ley Orgánica 2/2012, de 27 de abril, de Estabilidad Presupuestaria y 
Sostenibilidad Financiera (LOEPSF), establece: 

 
“Plan económico-financiero 
 
1. En caso de incumplimiento del objetivo de estabilidad presupuestaria, del objetivo de deuda 

pública o de la regla de gasto, la Administración incumplidora formulará un plan económico-financiero 
que permita en el año en curso y el siguiente el cumplimiento de los objetivos o de la regla de gasto, 
con el contenido y alcance previstos en este artículo. 

 
2. El plan económico-financiero contendrá como mínimo la siguiente información: 
 
a) Las causas del incumplimiento del objetivo establecido o, en su caso, del incumplimiento 

de la regla de gasto. 
b) Las previsiones tendenciales de ingresos y gastos, bajo el supuesto de que no se producen 

cambios en las políticas fiscales y de gastos. 
c) La descripción, cuantificación y el calendario de aplicación de las medidas incluidas en el 

plan, señalando las partidas presupuestarias o registros extrapresupuestarios en los que se 
contabilizarán. 

d) Las previsiones de las variables económicas y presupuestarias de las que parte el plan, así 
como los supuestos sobre los que se basan estas previsiones, en consonancia con lo contemplado 
en el informe al que se hace referencia en el apartado 5 del artículo 15. 

e) Un análisis de sensibilidad considerando escenarios económicos alternativos. 
3. En caso de estar incursos en Procedimiento de Déficit Excesivo de la Unión Europea o de 

otros mecanismos de supervisión europeos, el plan deberá incluir cualquier otra información adicional 

exigida.” 
 

 B) El artículo 23 de la citada LOPSF, en su apartado 4º, señala: 

 
“Los planes económico-financieros elaborados por las Corporaciones Locales deberán estar 
aprobados por el Pleno de la Corporación. Los correspondientes a las corporaciones incluidas en el 
ámbito subjetivo definido en los artículos 111 y 135 del Texto Refundido de la Ley Reguladora de las 
Haciendas Locales serán remitidos al Ministerio de Hacienda y Administraciones Públicas para su 
aprobación definitiva y seguimiento, salvo en el supuesto de que la Comunidad Autónoma en cuyo 
territorio se encuentre la Corporación Local tenga atribuida en su Estatuto de Autonomía la 
competencia de tutela financiera sobre las entidades locales. 
 
En este último supuesto el plan será remitido a la correspondiente Comunidad Autónoma, la cual será 
la responsable de su aprobación y seguimiento. La Comunidad Autónoma deberá remitir información 
al Ministerio de Hacienda y Administraciones Públicas de dichos planes y de los resultados del 
seguimiento que efectúe sobre los mismos. 
 
Los planes económico-financieros se remitirán para su conocimiento a la Comisión Nacional de 
Administración Local. Se dará a estos planes la misma publicidad que la establecida por las leyes 
para los Presupuestos de la entidad.” 
 

En virtud de cuanto antecede, el Pleno acuerda: 
 

Primero: Aprobar el Plan Económico Financiero en cumplimiento de los objetivos de 
estabilidad presupuestaria y de la regla de gasto derivado de la liquidación del Presupuesto del 



 
 
 

18 / 52 

 

ejercicio 2019 y de la formulación de las cuentas anuales de Risoncha SLU, quedando redactado del 
siguiente modo: 

 
“PLAN ECONÓMICO FINANCIERO DE CUMPLIMIENTO DEL OBJETIVO DE ESTABILIDAD PRESUPUESTARIA.  

I. INTRODUCCIÓN. 
De conformidad con el artículo 21 de la Ley Orgánica 2/2012, de 27 de abril, de Estabilidad 

Presupuestaria y Sostenibilidad Financiera (LOEPSF), en caso de incumplimiento del objetivo de estabilidad 
presupuestaria, del objetivo de deuda pública o de la regla de gasto, la Administración incumplidora formulará 
un Plan Económico-Financiero que permita en el año en curso y el siguiente el cumplimiento de los objetivos o 
de la regla de gasto. 

 
El Plan Económico-Financiero que ahora se presenta por el Ayuntamiento de Canals deriva del 

incumplimiento del objetivo de estabilidad con motivo de la liquidación del presupuesto del ejercicio 2019 y las 
cuentas anuales de la mercantil Risoncha SL, presentando según cálculos en término de contabilidad nacional 
(SEC 2010), una necesidad de financiación de 445.166,84.-€ y que se ha puesto en evidencia mediante informe 
de la Intervención Municipal de 18 de marzo sobre «Evaluación del cumplimiento del objetivo de estabilidad 
presupuestaria y de la regla de gasto con motivo de la liquidación del presupuesto del ejercicio 2019». 
  

Mediante resolución Nº 341 - 31/03/2020 de Alcaldía-Presidencia se aprueba la liquidación del 
presupuesto municipal del ejercicio 2019. 

 
Formulación cuentas anuales de la Sociedad Risoncha SLU, correspondientes al ejercicio 2019, por el 

Consejo de Administración, aprobadas por la Junta General en sesión del 16/06/2020. 
 

II. CONTENIDO Y TRAMITACIÓN. 
De acuerdo con el citado artículo 21 de la LOEPSF, el Plan Económico-Financiero contendrá, como 

mínimo, la siguiente información: 
 
a) Las causas del incumplimiento del objetivo establecido o, en su caso, del incumplimiento de la regla de 

gasto. 
b) Las previsiones tendenciales de ingresos y gastos, bajo el supuesto de que no se producen cambios en 

las políticas fiscales y de gastos. 
c) La descripción, cuantificación y el calendario de aplicación de las medidas incluidas en el plan, 

señalando las partidas presupuestarias o registros extrapresupuestarios en los que se contabilizarán. 
d) Las previsiones de las variables económicas y presupuestarias de las que parte el plan, así como los 

supuestos sobre los que se basan estas previsiones. 
e) Un análisis de sensibilidad considerando escenarios económicos alternativos y en caso de estar 

incursos en Procedimiento de Déficit Excesivo de la Unión Europea o de otros mecanismos de supervisión 
europeos, el plan deberá incluir cualquier otra información adicional exigida. 

  
El Plan Económico-Financiero será presentado, en el plazo máximo de un mes desde que se constate el 

incumplimiento, ante el Pleno de la Corporación, quien deberá aprobarlo en el plazo máximo de dos meses 
desde la presentación y su puesta en marcha no podrá exceder de tres meses desde la constatación del 
incumplimiento. 

 
 Además, se remitirá para su conocimiento a la Comisión Nacional de Administración Local, y se le dará 

la misma publicidad que la establecida por las leyes para los Presupuestos de la entidad. 
 
Finalmente, el Ministerio de Hacienda y Administraciones Públicas dará publicidad a los planes 

económico -financieros, y a la adopción efectiva de las medidas aprobadas con un seguimiento del impacto 
efectivamente observado de las mismas. 
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III. SITUACIÓN ACTUAL. 
III.1. Remanente de Tesorería. 

ESTADO DEL REMANENTE DE TESORERÍA  

COMPONENTES  2019 2018 

1 (+) Fondos líquidos    169.564,84     1.601.355,66   

2 (+) Derechos pendientes de cobro   7.504.425,16     6.583.189,74   

         Presupuesto corriente   (+) 1.662.058,65     1.252.002,12     

         Presupuesto cerrado     (+)  5.662.800,41     5.144.359,63     

         Deudores no presupuestarios  (+)  179.566,10     186.827,99     

3 (-) Obligaciones pendientes de pago    1.034.161,59     1.065.454,74   

        Presupuesto corriente   (+) 800.536,65     886.974,16     

        Presupuesto cerrado     (+)  38.126,47     244,83     

       Acreedores no presupuestarios  (+)  195.498,47     178.235,75     

4 (+) Partidas pendientes de aplicación    -137.695,29     -188.664,30   

         Ingresos realizados pendientes de 
Aplicar (-)  

146.276,49     205.469,50     

        Pagos realizados pendientes de 
Aplicar (+)  

8.581,20     16.805,20     

I.   Remanente de Tesorería Total (1+2-
3+4) 

  6.502.133,12     6.930.426,36   

II.  Saldos de Dudoso cobro    4.360.850,30     4.146.496,48   

III. Excesos de financiación afectada    1.472.765,61     1.311.620,67   

IV. Remanente de Tesorería para Gastos 
Generales (I - II - III) 

  
668.517,21   

  
1.472.309,21   

 
 
III.2. Resultado Presupuestario. 
 

Concepto Importe 

1.Derechos reconocidos netos       (+) 10.315.153,07 € 

2.Obligaciones reconocidas netas   (-) 10.558.246,95 € 

3.Resultado presupuestario      (1-2) -243.093,88 € 

Ajustes: 

4. Desviaciones positivas de financiación 907.595,98 € 

5. Desviaciones negativas de financiación 570.647,22 € 

6. Gastos financiados con remanente de tesorería para gastos generales 1.176.637,09 € 

7. Resultado presupuestario ajustado (3-4+5+6): 596.594,45 € 
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III.3. Estabilidad presupuestaria. 
 

CÁLCULO CAPACIDAD/NECESIDAD DE FINANCIACIÓN AYUNTAMIENTO DE CANALS 

CONCEPTOS IMPORTES 

a) Ingreso no financiero 10.310.645,48 

b) Gasto no financiero (excepto intereses de la deuda) 10.553.739,36 

c) TOTAL (a – b) -243.093,88 

AJUSTES   

1) Ajustes recaudación capítulo 1 -237.997,40 

2) Ajustes recaudación capítulo 2 -6.750,02 

3) Ajustes recaudación capítulo 3 -7.111,31 

4) Ajuste por liquidación PIE-2017 72.309,25 

5) Ajuste por liquidación PIE-2013 0,00 

6) Ajuste por devengo de intereses 0,00 

7) Ajuste por Grado de ejecución del Presupuesto 0,00 

8) Ajuste por arrendamiento financiero 0,00 

9) Ajuste por gastos pendientes de aplicar a presupuesto 1.244,46 

10) Ajuste por devoluciones de ingresos pendientes de imputar a presupuesto 0,00 

d) Total ajustes presupuesto 2018 -178.305,02 

e) Ajuste por operaciones internas  0,00 

f) TOTAL NECESIDAD DE FINANCIACIÓN (c + d + e) -421.398,90 

 
 

CÁLCULO CAPACIDAD/NECESIDAD DE FINANCIACIÓN DE RISONCHA SLU 

INGRESOS A EFECTOS DE CONTABILIDAD NACIONAL  

1. Importe neto cifra negocios conforme a normativa contable 385.504,17 

2. Trabajos realizados por la empresa para su activo 0,00 

3. Ingresos accesorios 0,00 

4. Subvenciones y transferencias corrientes  62.500,00 

5. Ingresos financieros 307,69 

6. Dividendos 0,00 

7. Ingresos excepcionales 15,00 

8. Aportaciones patrimoniales 0,00 

TOTAL INGRESOS 448.326,86 

 
 

GASTOS A EFECTOS DE CONTABILIDAD NACIONAL  

1. Aprovisionamientos 85.447,53 

2. Gastos de personal  340.828,87 

3. Otros gastos de explotación (Serv. exteriores y otros gastos de 
gestión) 43.318,37 

4. Gastos financieros 0,03 

5. Impuesto de sociedades 0,00 

6. Otros impuestos 0,00 
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7. Gastos excepcionales 0,00 

8. Variación de inmovilizado material e intangibles, inversiones 
inmobiliarias, variación de existencias 0,00 

8.1 Diferencia saldos finales e iniciales inmovilizado material e 
intangible, inversiones inmobiliarias y las existencias. 0,00 

8.2 Dotaciones para amortizaciones del inmovilizado material e 
intangible. 0,00 

8.3 Aumento de los deterioros del inmovilizado material e intangible; 
de inversiones inmobiliarias; y existencias. 0,00 

8.4 Enajenaciones del inmovilizado material e intangible; y de 
inversiones inmobiliarias. 0,00 

8.5 Provisión por desmantelamiento, retiro o rehabilitación del 
inmovilizado.. 0,00 

9. Variación de existencias de productos terminados y en curso de 
fabricación. (3) 2.500,00 

10. Aplicación de provisiones por operaciones comerciales 0,00 

11. Inversiones efectuadas por cuenta de  Adm. y Entidades Públicas 0,00 

12. Ayudas, transferencias y subvenciones concedidas 0,00 

TOTAL GASTOS 472.094,80 

 
 

Capacidad/Necesidad de financiación  

A. Total de ingresos en contabilidad nacional 448.326,86 

B. Total de gastos en contabilidad nacional 472.094,80 

NECESIDAD DE FINANCIACIÓN -23.767,94 

 
 
ESTADOS CONSOLIDADOS. 

 
De la liquidación del presupuesto de 2019 de la entidad local, que presentaba una necesidad de 

financiación de  -421.398,90.-€ y teniendo en cuenta la necesidad de financiación generada por Risoncha S.L.U., 
se verifica una NECESIDAD de financiación neta, en términos del SEC 2010 de -445.166,84.-€. 
 

ENTIDAD CAPACIDAD/NECESIDAD FINANCIACIÓN 

Ayuntamiento de Canals -421.398,90 

Risoncha S.L.U -23.767,94 

TOTAL -445.166,84 
 

LA CORPORACIÓN LOCAL INCUMPLE EL OBJETIVO DE ESTABILIDAD PRESUPUESTARIA 

 
 
III.4. Sostenibilidad financiera y ahorro neto. 
 

El volumen de deuda  formalizada mediante operaciones de crédito a 31.12.2019, se cifra en: 0,00 
euros. 
El volumen de deuda viva total (incluye saldo deudor participación tributos estado) a 31.12.2019, se cifra en: 
65.909,55 euros.  
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OPERACIÓN DE CRÉDITO/DEUDA SALDO INICIAL PTE REINTEGRO A 31/XII 

02 Participación Tributos Eº 2017-Devolución ingreso en 
exceso    

138.218,80 65.909,55 

CAPITAL VIVO A 31/XII 65.909,55 

 
 
El volumen de deuda viva total a 31.12.2019 en términos de porcentaje sobre los ingresos corrientes 

ajustados, minorando los derechos reconocidos por aprovechamientos urbanísticos y afectados, es del 0,68%. 
NOTA: A la fecha de emisión de este Informe está completamente reintegrado, siendo por tanto el Volumen de 
endeudamiento del 0%. 
 
III.5. Análisis de la regla de gasto. 
 
ESTADOS CONSOLIDADOS 
 

F.3.3 Informe de cumplimiento de la Regla del Gasto 

Liquidación 2019 

  
  

Entidad 
  

Gasto 
computable 
liquidación 

2018 (1) 

Gasto IFS 
2018 
(11) 

 (2)= ((1)-
(11)* 

(1+TRCPIB) 
(2) 

Aumentos/ 
disminucione

s 
recaudación 

(3) 

Gasto IFS 
2019  
(4) 

Límite de la 
Regla de 

Gasto 
 

(5)=(2+3) 

Gasto 
computable 
liquidación 

2019 (6) 

  Ayto 
Canals  

8.041.737,9
1 

285.479,8
4 

7.965.677,0
4 0,00 

65.980,2
0 

7.965.677,0
4 

8.361.432,5
4 

  Risoncha 436.790,06 0,00 448.583,39 0,00 0,00 448.583,39 472.094,77 

Total gasto 
computabl
e 

8.478.527,9
7 

285.479,8
4 

8.414.260,4
3 0,00 

65.980,2
0 

8.414.260,4
3 

8.833.527,3
1 

 

Diferencia entre el "Límite de la Regla del Gasto" y el "Gasto computable" (5)-(6) -419.266,88 

% incremento gasto computable ejercicio n s/ n-1 ((5)-(1))/(1) 7,82 

 

LA CORPORACIÓN LOCAL INCUMPLE EL OBJETIVO DE LA REGLA DE GASTO 

IV. CAUSAS DEL INCUMPLIMIENTO DEL OBJETIVO DE ESTABILIDAD PRESUPUESTARIA. 
 
Analizada la liquidación del presupuesto del Ayuntamiento de Canals, las causas del incumplimiento del 

objetivo de estabilidad presupuestaria se resumen en la aprobación durante el ejercicio de expedientes de 
modificaciones presupuestarias realizados de acuerdo con la normativa presupuestaria, financiación de 
inversiones, ejecución desfasada de determinados proyectos de inversión, y especialmente a las obligaciones 
reconocidas en el ejercicio 2019 derivadas de los Cánones por vertidos liquidados por la Confederación 
Hidrográfica del Xùquer correspondientes a los ejercicios 2016 y anteriores por importe de 1.020.623,55.-€. 

Hay que resaltar que además de aflorar ese pasivo contingente de los Cánones, también se ha 
regularizado otro pasivo contingente importante, tal es la sentencias del TS relativo al justiprecio de 
determinadas expropiaciones de suelo escolar.  

 
La liquidación del Presupuesto del ejercicio 2019, incluye obligaciones reconocidas por importe de 

1.176.637,09.-€, financiadas con el remanente de tesorería para gastos generales, de las cuales 234.226,84.-€ 
corresponden a inversiones. 
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La utilización del Remanente de Tesorería se contabiliza como una previsión definitiva de ingresos en el 

capítulo 8 de Ingresos, pero no se refleja en los derechos reconocidos. Por tanto, puede parecer que ha existido 
déficit de financiación pero no es real. 

La Intervención General de la Administración del Estado, a consulta del Colegio de Secretarios e 
Interventores de Administración Local, mantiene: 

“El remanente de tesorería se configura como un ingreso financiero cuya utilización exige la tramitación 
de un expediente de modificación presupuestaria para destinarlo a la financiación del fin impuesto por una 
norma con rango de ley de forma que, si financia gastos de carácter no financiero, dará lugar necesariamente a 
un incumplimiento del principio de estabilidad presupuestaria y, posiblemente, el límite fijado por la regla de 
gasto. […] El remanente de tesorería, aun cuando se configura contablemente como un activo financiero, su 
naturaleza se identificaría con el ahorro que genera una entidad local en un ejercicio como consecuencia del 
desfase entre la ejecución de unos ingresos presupuestarios y las obligaciones reconocidas a las que están 
afectados de forma tal que ese ahorro habrá de ser utilizado como fuente de financiación de las obligaciones de 
ejercicios posteriores a aquel en el que se obtuvo. En consecuencia, no cabe admitir que la utilización del 
remanente de tesorería afectado por una entidad local sea determinante de una situación de déficit 
estructural, es más, habría de identificarse con una situación de superávit presupuestario en el momento de 
la liquidación del presupuesto.” 

 
Esta aclaración pone de manifiesto que en ningún caso el déficit de financiación de 421.398,90.-€, 

puesto de manifiesto con la liquidación del presupuesto de 2019 conlleve un mayor endeudamiento ni un déficit 
estructural.  

Otra cosa distinta es el déficit de 23.767,94.-€ de la sociedad mercantil Risoncha SLU, puesto de 
manifiesto con el cierre del ejercicio 2019 y que se arrastra desde el ejercicio 2017, debiendo ser corregido 
mediante la adopción de medidas específicas a contemplar en el Plan Económico Financiero, si bien debe 
considerarse que en el conjunto del perímetro de consolidación no resulta significativo.   

Respecto de esta S.L.U., debe la Corporación adoptar la decisión definitiva de volver al concepto inicial de 
Risoncha, S.L.U. de ser un Centro Especial de Empleo (CEE) que conseguiría autofinanciarse tanto por 
subvenciones de la administración autonómica como por aportaciones de particulares que deban cumplir con su 
deber legal de destinar un porcentaje de su facturación a inserción socio-laboral de personas con discapacidad.  

Y en consecuencia, separar la línea de negocio original de la encomienda de gestión de la limpieza de las 
dependencias municipales que además, se han ido añadiendo nuevas a las iniciales y no se han actualizado las 
tarifas de la encomienda.   

Y en tal caso, analizar la posibilidad de gestión directa por el Ayuntamiento con sus propios medios o de 
proceder a su licitación, cuidando de contener o reducir el gasto corriente. 

Por último, con independencia de que se tome la decisión que se considere apropiada, que se rindan las 
Cuentas anuales en los plazos legales previstos.     

Analizando el ahorro neto de la liquidación del Presupuesto corriente, se refleja que la diferencia entre 
los ingresos corrientes (capítulos del 1 al 5) y los gastos corrientes (capítulos del 1 al 4), habría resultado 
positiva por un importe cifrado en 722.244,12 euros de no haberse reconocido de forma acumulada en el 
ejercicio 2019 las obligaciones derivadas de los cánones por vertidos liquidados por la Confederación 
Hidrográfica del Xùquer correspondientes a los ejercicios 2016 y anteriores por importe de 1.020.623,55.-€ 
hecho que la Corporación debe corregir adoptando medidas tendentes a controlar el volumen de vertidos, 
asegurando unas liquidaciones exentas de coeficientes incrementados dirigidos a penalizar las prácticas 
contrarias a la normativa en materia medioambiental, evitando de ese modo que se reproduzca cíclicamente la 
acumulación de liquidaciones de elevada cuantía, que supone emplear una cantidad importante de los recursos 
del contribuyente de Canals en este empleo, muchas veces motivado por casos particulares al no haber la 
debida disciplina y control.    
 

Concepto Importe 

1 Derechos reconocidos netos (Capítulos 1 a 5 de Ingresos) 9.626.370,27 
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2 Obligaciones reconocidas netas (Capítulos 1, 2 y 4 de Gastos) 9.432.268,88 

3 Obligaciones reconocidas netas Canon vertidos 2016 y ant. 1.020.623,55 

4 Obligaciones reconocidas netas (2-3) 8.411.645,33 

5 Diferencia Ingresos corrientes y gastos corrientes (1-4) 1.214.724,94 

 
De lo anterior, se concluye que el desequilibrio se centra básicamente en la aprobación durante el 

ejercicio de expedientes de modificaciones presupuestarias realizados de acuerdo con la normativa 
presupuestaria financiado con el remanente líquido de tesorería (RTGG) y a las obligaciones reconocidas en el 
ejercicio 2019 derivadas de los cánones por vertidos liquidados por la Confederación Hidrográfica del Xùquer 
correspondientes a los ejercicios 2016 y anteriores por importe de 1.020.623,55.-€ 

 
Por último, como ya viene advirtiendo la intervención municipal en sus informes a la liquidación del 

presupuesto, “la incorporación recurrente, ejercicio tras ejercicio, de proyectos de gasto inconclusos que obligan 
a dotar como créditos de dudoso cobro la financiación de los mismos, provoca que el remanente de tesorería 
para gastos generales resulte afectado doblemente, ya que se minora el Remanente de Tesorería Total, tanto el 
gasto pendiente de ejecutar de los referidos proyectos (Gastos con financiación afectada), como la financiación 
de los mismos (derechos pendientes de cobro considerados de difícil o imposible recaudación).”  

 
Ahora bien, este será el segundo PEF consecutivo al no haber conseguido los objetivos de estabilidad y 

regla de gasto del anterior PEF 2018-2019. Hay que avanzar en medidas como la anterior citada de mejorar la 
planificación de los Proyectos de Gasto y su contratación, de elaborar el Plan Anual de Contratación previsto en 
el artículo 28-4 de la Ley de Contratos del Sector Público. Por ello, debería analizarse la posibilidad de 
reorganizar el Servicio de Patrimonio para asumir las competencias centralizadas de la contratación del 
Ayuntamiento y ser en consecuencia, el Servicio de Contratación y Patrimonio. De este modo, se controlaría 
mejor la tramitación de los expedientes de contratación, la rigurosidad y verificación de su ejecución, y el 
control de los vencimientos contractuales para que de este modo haya correcta planificación en la contratación 
municipal. 

Asimismo, se viene observando ajuste negativo por recaudación de los Capítulos I, II y III de Ingresos. 
Este ajuste que afecta a la Caja directamente, se produce por la diferencia entre los derechos liquidados de 
estos capítulos y su recaudación en el año, bien venga del mismo ejercicio (corriente), bien venga del pendiente 
de cobro de ejercicios de años anteriores (cerrados). Del Cuadro III.3 anterior, se aprecia que el mayor importe 
(unos 238.000.-€) vienen del Capítulo I, donde se contabiliza el IBI, IVTM, IAE, IIVTNU: siendo principalmente 
este último el que aporta mayor diferencia, motivado principalmente por gran incertidumbre debido a las 
conocidas Sentencias del Tribunal Constitucional. 

V. MEDIDAS A ADOPTAR PARA CORREGIR LA SITUACIÓN Y PREVISIÓN TENDENCIAL. 
 
V.1. Medidas. 

La garantía del principio de estabilidad presupuestaria se consagra en el artículo 135 de la Constitución y 
es desarrollado por la LOEPSF, cuyo artículo 3 dispone que la elaboración, aprobación y ejecución de los 
presupuestos y demás actuaciones que afecten a los gastos o ingresos de los distintos sujetos comprendidos en 
el ámbito de aplicación de la norma se realizará en un marco de estabilidad presupuestaria, coherente con la 
normativa europea, entendiéndose por estabilidad presupuestaria la situación de equilibrio o superávit 
estructural.  

Por su parte, el artículo 12 de la LOEPSF, establece la regla de gasto y señala que la variación del gasto 
computable de las Corporaciones locales no podrá superar la tasa de referencia de crecimiento del Producto 
Interior Bruto de medio plazo de la economía española. La LOEPSF, dispone en su artículo 21 que en caso de 
incumplimiento del objetivo de estabilidad presupuestaria o de la regla de gasto, la entidad local deberá 
aprobar un plan económico financiero que permita en un año alcanzar tales objetivos.  
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Considerando lo expuesto, la utilización del remanente de tesorería afectado para financiar gasto no 
financiero, exigirá la aprobación de un plan económico financiero puesto que, conforme a la normativa actual, 
puede generar inestabilidad presupuestaria en el momento de ejecutar la modificación presupuestaria, aunque 
nunca con motivo de la aprobación del presupuesto y, posiblemente, también dé lugar a un incumpliendo de la 
regla de gasto.  

Vista la situación del Ayuntamiento de Canals (reflejada en el apartado III: Situación actual) y analizado 
el incumplimiento del objetivo así como sus efectos sobre la situación económico financiera de la entidad local, 
para determinar cual debiera ser el contenido del plan económico financiero a aprobar, cabe reproducir la 
conclusión de la Intervención General de la Administración Estatal (IGAE) a la consulta reproducida en el 
apartado anterior:  

[…]Sobre la base de lo expuesto, cabe afirmar que la recuperación de los objetivos de estabilidad 
presupuestaria y, en su caso, de la regla de gasto, incumplidos por la utilización del remanente de tesorería 
afectado se lograría con la simple aprobación del presupuesto del ejercicio siguiente en situación de 
equilibrio presupuestario y dentro del límite de variación del gasto computable, sin necesidad de medida 
estructural alguna dada la naturaleza del remanente de tesorería afectado en el ámbito de la Administración 
local. En ese contexto, la entidad local deberá elaborar y aprobar un plan económico financiero que se podrá 
limitar a exponer el origen del desequilibrio en términos de contabilidad nacional y a recoger aquella 
medida. 

Esta solución ya se ha realizado en ocasiones anteriores en el Ayuntamiento de Canals con más o menos 
éxito. Sin embargo, hay que tener en cuenta que la pandemia del Covid 19, supone un escenario muy distinto 
del habitual.  

En 2020 se continúa con el presupuesto prorrogado de 2019, el cual está en situación de equilibrio 
financiero conforme la solución de la IGAE antes transcrita.  

Sin embargo, las previsiones de ingresos se proyectaron antes de que estallara la actual crisis sanitaria 
derivada del COVID-19, que ha llevado al Estado a decretar el estado de alarma. Mediante Real Decreto 
463/2020, de 14 de marzo, que declara el estado de alarma, se han adoptado diversas medidas de contención 
de la pandemia, en el ámbito de la actividad comercial, educativa, equipamientos culturales, establecimientos y 
actividades recreativas, actividades de hostelería y restauración, de suspensión de actividades y apertura de 
establecimientos, así como de restricción a la libertad de circulación de las personas por las vías o espacios de 
uso público. Dichas medidas van a tener una gran repercusión en el Presupuesto municipal vigente, prorrogado 
o aprobado, y aunque a fecha del presente no se pueda conocer el alcance, se estima una reducción de los 
derechos a reconocer en dicho ejercicio vinculados con las actividades y aprovechamientos prohibidos o 
limitados por el RD 463/2020 durante el estado de alarma y cuyo hecho imponible deviene imposible de 
realizar.   

A esto coadyuva el escenario de ingresos del presupuesto prorrogado 2019, más restringido ya que no 
contempla el incremento previsto de 80.000.-€ en el IBI-urbana por motivo de la actualización de los valores 
catastrales.  

 Con esto y dada la gran incertidumbre existente, que afecta por igual a todo el sector económico, 

público o privado, se confía en mantener la estabilidad presupuestaria que será objeto de un estrecho 

seguimiento para su rápida corrección mediante la declaración, llegado el caso de créditos no disponibles.  

 Las previsiones de ingresos para 2021, parten del mismo escenario presupuestario de 2020, es decir, de 

las del presupuesto prorrogado 2019 y siendo prudente, tanto en la estimación de derechos reconocidos como 

en su recaudación, como consecuencia de la crisis señalada en el apartado anterior.  

 Por lo que respecta al estado de gastos, al igual que en los ingresos, se proyectan partiendo del mismo 

escenario presupuestario marcado por la estimación de ingresos antes indicada. En el ejercicio 2021, los gastos 

se han estimado en cantidad suficiente para hacer frente a las obligaciones contraídas con el personal, con los 

proveedores de servicios y suministros para un adecuado funcionamiento de los servicios básicos que presta el 
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Ayuntamiento, y con la estimación de la realización de los pasivos contingentes aflorados por la desestimación 

de los recursos administrativos o judiciales contra las liquidaciones del canon de vertidos. Todo ello sin superar 

los ingresos que se estiman reconocer en dicho ejercicio.  

 Además de lo anterior, otras medidas a adoptar serían:  

- debe mejorarse definitivamente e implantar la Planificación contractual prevista en el art. 28-4 LCSP, y 
centralizar la contratación municipal en el Servicio de Contratación y Patrimonio, que asegure la mayor 
ejecución contractual en el propio ejercicio de la adjudicación; 

- debe hacerse una estimación más restrictiva de los derechos a liquidar en determinados ingresos, tal es 
el IIVTNU (plusvalía; y adoptarse medidas que mejoren la recaudación de los tributos liquidados.   

- deben adoptarse cuantas medidas resulten necesarias para controlar el volumen de vertidos 
asegurando que las futuras liquidaciones se encuentren exentas de coeficientes multiplicadores que penalizan 
las prácticas contrarias a la normativa en materia medioambiental, evitando de ese modo que se reproduzca 
cíclicamente la acumulación de liquidaciones de elevada cuantía. 

Respecto al déficit estructural de Risoncha SLU, no puede posponerse más: la Corporación debe adoptar 
en este mismo ejercicio la decisión de o disolver y liquidar la mercantil dependiente, o volver al concepto 
original de Centro Especial de Empleo.  

Y en este caso, respecto a recuperar la encomienda de la limpieza de las dependencias municipales, y 
tomar la decisión de realizarla con medios propios o mediante contrata externa. Tanto en un caso como en el 
otro, el efecto presupuestario debe ser neutro ya que se reasigna el gasto presupuestario entre Capítulos de 
gasto corriente. En cualquier caso, la solución que se adopte debe pasar por la contención, si no reducción, del 
gasto corriente.  

Y cuidar del cumplimiento de los plazos de aprobación y rendición de las cuentas anuales.    

V.2. Previsión tendencial. 
 
A) Ajuntament de Canals 
Presupuesto Ingresos. Datos Económicos: 

PLAN ECONOMICO FINANCIERO 2020/2021 

PRESUPUESTO INGRESOS AYUNTAMIENTO CANALS 

CAPÍTULO/ DESCRIPCIÓN 
2020 Previsión 

Inicial 
2020 Estimación 

definitivo 
2021 Previsión 

Inicial 
2021 Estimación 

Definitivo 

1 Impuestos directos 3.809.000,00 3.809.000,00 3.770.000,00 3.770.000,00 

2 Impuestos indirectos 75.000,00 75.000,00 50.000,00 50.000,00 

3 Tasas, Precios públicos y otros 1.112.250,00 1.112.250,00 711.700,00 711.700,00 

4 Transferencias corrientes 3.899.781,50 4.745.711,85 4.500.000,00 4.500.000,00 

5 Ingresos patrimoniales 190.158,82 173.832,57 173.832,57 173.832,57 

6 Enajenación inversiones reales 0,00 0,00 0,00 0,00 

7 Transferencias de capital 0,00 2.306.127,55 200.000,00 200.000,00 

8 Activos financieros 18.030,36 1.910.281,85 18.030,36 1.000.000,00 

9 Pasivos financieros 0,00 0,00 0,00 0,00 

TOTAL 9.104.220,68 14.132.203,82 9.423.562,93 10.405.532,57 

     

Ingresos no financieros  9.086.190,32 12.221.921,97 9.405.532,57 9.405.532,57 

 
Detalle principales ingresos corrientes: 
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Cap 1  
2020 

Previsión 
Inicial 

2020 
Estimación 
definitivo 

2021 
Previsión 

Inicial 

2021 
Estimación 
Definitivo 

IBI 2.745.000,00 2.745.000,00 2.745.000,00 2.745.000,00 

IAE 160.000,00 160.000,00 160.000,00 160.000,00 

IVTM 740.000,00 740.000,00 740.000,00 740.000,00 

IIVTNU 164.000,00 164.000,00 125.000,00 125.000,00 

Total cap 1 3.809.000,00 3.809.000,00 3.770.000,00 3.770.000,00 

     

Cap 2  
2020 

Previsión 
Inicial 

2020 
Estimación 
definitivo 

2021 
Previsión 

Inicial 

2021 
Estimación 
Definitivo 

ICIO 75.000,00 50.000,00 50.000,00 50.000,00 

Total cap 2 75.000,00 50.000,00 50.000,00 50.000,00 

     

Cap 4 
2020 

Previsión 
Inicial 

2020 
Estimación 
definitivo 

2021 
Previsión 

Inicial 

2021 
Estimación 
Definitivo 

PTE 2.960.000,00 2.960.000,00 2.976.957,40 2.976.957,40 

RESTO 939.781,50 1.785.711,85 1.523.042,60 1.523.042,60 

Total 3.899.781,50 4.745.711,85 4.500.000,00 4.500.000,00 

 
Presupuesto Gastos. Datos Económicos: 

PLAN ECONOMICO FINANCIERO 2020/2021 

PRESUPUESTO GASTOS AYUNTAMIENTO CANALS 

CAPÍTULO/ DESCRIPCIÓN 
2020 Previsión 

Inicial 
2020 Estimación 

definitivo 
2021 Previsión 

Inicial 
2021 Estimación 

Definitivo 

1 Gastos de personal 4.148.522,38 5.099.457,85 4.428.622,96 4.428.622,96 

2 Gtos corrientes bienes y 
servicios 3.725.114,54 4.217.894,33 3.763.909,61 3.795.879,25 

3 Gtos financieros 3.000,00 9.800,00 3.000,00 3.000,00 

4 Transferencias corrientes 658.431,23 976.572,81 660.000,00 660.000,00 

6 Inversiones reales 551.122,17 3.810.448,47 550.000,00 1.500.000,00 

7 Transferencias capital 0,00 0,00 0,00 0,00 

8 Activos financieros 18.030,36 18.030,36 18.030,36 18.030,36 

9 Pasivos financieros 0,00 0,00 0,00 0,00 

TOTAL 9.104.220,68 14.132.203,82 9.423.562,93 10.405.532,57 

     

Gastos no financieros  9.086.190,32 14.114.173,46 9.405.532,57 10.387.502,21 

 
 
Estimación liquidación estado de ingresos: 

ESTIMACIÓN LIQUIDACIÓN  

ESTADO INGRESOS AYTO - ESTIMACIÓN DRn 
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CAPÍTULO/ DESCRIPCIÓN 2020 2021 

1 Impuestos directos 3.923.270,00 3.770.000,00 

2 Impuestos indirectos 57.750,00 38.500,00 

3 Tasas, Precios públicos y otros 778.575,00 569.360,00 

4 Transferencias corrientes 4.715.140,67 4.256.313,18 

5 Ingresos patrimoniales 158.187,64 158.187,64 

6 Enajenación inversiones reales 0,00 0,00 

7 Transferencias de capital 461.225,51 120.000,00 

8 Activos financieros 9.015,18 9.015,18 

9 Pasivos financieros 0,00 0,00 

TOTAL 10.103.163,99 8.921.376,00 

   

Ingresos no financieros  10.094.148,81 8.912.360,82 

 
Estimación liquidación estado de gastos: 
 
 

ESTIMACIÓN LIQUIDACIÓN  

ESTADO GASTOS AYTO-ESTIMACIÓN Orn 

CAPÍTULO/ DESCRIPCIÓN 2020 2021 

1 Gastos de personal 4.589.512,07 4.251.478,04 

2 Gtos corrientes bienes y servicios 2.952.526,03 2.922.827,02 

3 Gtos financieros 7.840,00 2.400,00 

4 Transferencias corrientes 937.509,90 594.000,00 

6 Inversiones reales 1.295.552,48 825.000,00 

7 Transferencias capital 0,00 0,00 

8 Activos financieros 9.015,18 9.015,18 

9 Pasivos financieros 0,00 0,00 

TOTAL 9.791.955,65 8.604.720,24 

   

Gastos no financieros  9.782.940,47 8.595.705,06 

 
B) Risoncha SLU. 
 
Estados previsionales: 
 

RISONCHA 

ESTADO INGRESOS 

CAPÍTULO/ DESCRIPCIÓN PPTO. 2020 PPTO. 2021 

1 Impuestos directos 0,00 0,00 
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2 Impuestos indirectos 0,00 0,00 

3 Tasas, Precios públicos y otros 478.523,70 398.000,00 

4 Transferencias corrientes 50.000,00 92.000,00 

5 Ingresos patrimoniales 0,00 0,00 

6 Enajenación inversiones reales 0,00 0,00 

7 Transferencias de capital 0,00 0,00 

8 Activos financieros 0,00 0,00 

9 Pasivos financieros 0,00 0,00 

TOTAL 528.523,70 490.000,00 

 
 
 

RISONCHA 

ESTADO GASTOS 

CAPÍTULO/ DESCRIPCIÓN PPTO. 2020 PPTO. 2021 

1 Gastos de personal 370.823,70 352.000,00 

2 Gtos corrientes bienes y servicios 153.400,00 133.100,00 

3 Gtos financieros 800,00 900,00 

4 Transferencias corrientes 0,00 0,00 

6 Inversiones reales 3.500,00 4.000,00 

7 Transferencias capital 0,00 0,00 

8 Activos financieros 0,00 0,00 

9 Pasivos financieros 0,00 0,00 

TOTAL 528.523,70 490.000,00 

 
Estimación liquidación: 
 

ESTIMACIÓN LIQUIDACIÓN  

ESTADO INGRESOS RISONCHA SLU 

CAPÍTULO/ DESCRIPCIÓN PPTO. 2020 PPTO. 2021 

1 Impuestos directos 0,00 0,00 

2 Impuestos indirectos 0,00 0,00 

3 Tasas, Precios públicos y otros 385.504,17 396.683,79 

4 Transferencias corrientes 90.000,00 92.000,00 

5 Ingresos patrimoniales 307,69 0,00 

6 Enajenación inversiones reales 0,00 0,00 

7 Transferencias de capital 0,00 0,00 

8 Activos financieros 0,00 0,00 

9 Pasivos financieros 0,00 0,00 

TOTAL 475.811,86 488.683,79 
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ESTIMACIÓN LIQUIDACIÓN  

ESTADO GASTOS RISONCHA SLU 

CAPÍTULO/ DESCRIPCIÓN PPTO. 2020 PPTO. 2021 

1 Gastos de personal 340.828,87 350.712,91 

2 Gtos corrientes bienes y servicios 128.765,90 132.500,11 

3 Gtos financieros 800,00 823,20 

4 Transferencias corrientes 0,00 0,00 

6 Inversiones reales 3.500,00 3.601,50 

7 Transferencias capital 0,00 0,00 

8 Activos financieros 0,00 0,00 

9 Pasivos financieros 0,00 0,00 

TOTAL 473.894,77 487.637,72 

 
 
VI. CONCLUSIÓN. 
 

1.- De la liquidación del Presupuesto del Ayuntamiento de Canals y de la cuenta formulada por el Consejo 
de Administración de Risoncha SLU, se verifica el cumplimiento de los objetivos de deuda pública y del período 
medio de pago. 

Por el contrario, se verifica el incumplimiento del objetivo de estabilidad presupuestaria y de la regla de 
gasto mostrando en los estados consolidados un déficit coyuntural de 445.166,84.-€, por lo que de conformidad 
con los artículo 21 y 23 de la LOEPSF, deberá formularse un Plan Económico-Financiero en el plazo máximo de 
un mes, el cual deberá ser aprobado por el Pleno en el plazo máximo de dos meses desde su presentación. 

2.- Analizada la situación económica de la Corporación derivada de la liquidación del presupuesto 2019, 
podemos afirmar que, las magnitudes presupuestarias son positivas: 

 El ahorro neto positivo, 405.594,20.-€ 

 Los fondos líquidos a 31/12/2019 ascienden a 169.564,84.-€ 

 El Ratio de Capital vivo, 0,68%, se encuentra muy por debajo del límite que marca la 
normativa vigente (110%). NOTA: al 0% en el momento de emisión de este Informe. 

 El Periodo medio de pago a proveedores fue 13,80 días en el 4º trimestre de 2019 y 8,80 días 
en el 3er. Trimestre de 2019, conforme al cálculo aprobado en el Real Decreto 635/2014, de 25 de julio. 
Nota: el 1T2020 fue de 17,33 días y el 2T2020 ha sido de 18,37 días.  

 El Remanente de Tesorería Total ascendió a 2.141.282,82.-€, de los que se corresponden a 
excesos de financiación afectada, 1.472.765,61.-€ y 668.517,21.-€ para gastos generales.   

3.- Por lo que se refiere al incumplimiento del objetivo de estabilidad presupuestaria y de la regla de 
gasto, tal y como se ha detallado anteriormente (apartado IV), es consecuencia directa de: 

a) Aprobación durante el ejercicio de expedientes de modificaciones presupuestarias realizados de 
acuerdo con la normativa presupuestaria, financiadas con el remanente de tesorería, habiéndose reconocido 
obligaciones por importe de 1.176.637,09.-€ 

b) Obligaciones reconocidas en el ejercicio 2019 derivadas de los cánones por vertidos liquidados por la 
Confederación Hidrográfica del Xùquer correspondientes a los ejercicios 2016 y anteriores por importe de 
1.020.623,55.-€ 
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c)  Déficit estructural de la mercantil Risoncha SLU. 

4.- El Ayuntamiento de Canals se encuentra en la situación expuesta anteriormente y el presente Plan 
Económico Financiero presenta como medidas de corrección: 

4.1.- Presupuesto Prorrogado: en situación de estabilidad presupuestaria y con el gasto contenido, 
precisamente por su prórroga.  

4.2.- La aprobación del Presupuesto municipal para el ejercicio 2021, cumpliendo los principios de 
estabilidad presupuestaria, límite de la deuda y regla de gasto, en un entorno prudente y restrictivo de 
estimación de los ingresos. 

4.3.- Adicionalmente, la Corporación deberá adoptar cuantas medidas resulten necesarias para controlar 
el volumen de vertidos asegurando que las futuras liquidaciones se encuentren exentas de coeficientes 
multiplicadores que penalizan las prácticas contrarias a la normativa en materia medioambiental, evitando de 
ese modo que se reproduzca cíclicamente la acumulación de liquidaciones de elevada cuantía. 

4.4.- Debe mejorarse definitivamente e implantar la Planificación contractual prevista en el art. 28-4 
LCSP, y centralizar la contratación municipal en el Servicio de Contratación y Patrimonio, que asegure la mayor 
ejecución contractual en el propio ejercicio de la adjudicación.  

 5.- En cuanto al déficit estructural de Risoncha SLU, no puede posponerse más: la Corporación debe 
adoptar en este mismo ejercicio 2020 la decisión de o disolver y liquidar la mercantil dependiente, o volver al 
concepto original de Centro Especial de Empleo.  

Y en este caso, respecto a recuperar la encomienda de la limpieza de las dependencias municipales, 
realizarla con medios propios o mediante contrata externa. En cualquier caso, la solución que se adopte debe 
pasar necesariamente por la contención del gasto corriente.  

Y cuidar del cumplimiento de los plazos de aprobación y rendición de las cuentas anuales. 

Firmado electrónicamente al margen, la Alcaldesa Dª. Maria José Castells Villalta.” 
 

Segundo.- A efectos meramente informativos, publicar el Plan Económico-financiero en el 
Boletín Oficial de la Provincia de Valencia.  
Asimismo, una copia del Plan se hallará a disposición del público desde su aprobación hasta la 
finalización de su vigencia 
 
            Tercero.-  Remitir copia del referido Plan a la Comisión Nacional de Administración Local, y a 
la Consellería de Hacienda y Modelo Económico para su aprobación y/o publicación en su portal web, 
según corresponda, en el plazo de cinco días desde la aprobación del Plan Económico-financiero.” 

 

 
4. PROPOSICIÓ DE L’ALCALDIA-PRESIDÈNCIA SOBRE ESTIMACIÓ DE LA 

SOL·LICITUD FORMULADA PEL FUNCIONARI INTERÍ D. XXXXXXXXXXXXXX RELATIVA AL FET 
QUE ES PROCEDISCA A L'EQUIPARACIÓ SALARIAL DEL COMPLEMENT DE DESTÍ D'ACORD 
AMB EL SEU SUBGRUP DE CLASSIFICACIÓ PROFESSIONAL. (2020/OFI_01/002671). 

 
Al moment de la convocatòria de la sessió l’assumpte no estava informat per la respectiva 

Comissió Informativa raó per la qual, de conformitat amb l'art. 82.3 del ROF, el Sr. President  sotmet 
a votació la ratificació de la inclusió del punt en l'ordre del dia, donant el següent resultat: Vots a 
favor: 15, corresponents als Srs./Sres. D. Vicente Tornero Soriano (del Grup Municipal Canals en 
Moviment); D. Miguel Ángel Alventosa Paz, Dª Clara Mª Chorques Sanz, D. Pedro Pablo Martínez 
Penalba i Dª Verónica Ferri Fayos (del Grup Municipal Compromís per Canals); D. Francisco Lopez 
Trigueros, D. Antonio Pérez García, Dª Clementina Lillo Mollá i Dª Josefa Juan Martínez (del Grup 
Municipal Popular); D. Antonio Manuel Orea Pedraza, Dª Inés María Poveda Mira i  D. Adrià Castelló 
Sanchis (del Grup Municipal Socialista); Dª Hilzonde Neus Badia Ferri  (del Grup Municipal Canals en 
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Moviment); Dª Maria Celia Bononad Martínez (regidora no adscrita); i D. Javier Pérez Molla (regidor 
no adscrit).; Vots en contra: Cap; Abstencions: Cap. 

 
Per tant, l’Ajuntament Ple aprova i la Presidenta proclama a ratificació de la inclusió del 

punt en l'ordre del dia. 
. . . 

 
Es dóna compte de la Proposició (original en castellà) que se sotmet a votació en el present 

punt. 
. . . 

 
 No produint-se intervencions, el Sr. President sotmet a votació sense mes tràmits la 
proposta, donant el següent resultat: Vots a favor: 15, corresponents als Srs./Sres. D. Vicente 
Tornero Soriano (del Grup Municipal Canals en Moviment); D. Miguel Ángel Alventosa Paz, Dª Clara 
Mª Chorques Sanz, D. Pedro Pablo Martínez Penalba i Dª Verónica Ferri Fayos (del Grup Municipal 
Compromís per Canals); D. Francisco Lopez Trigueros, D. Antonio Pérez García, Dª Clementina Lillo 
Mollá i Dª Josefa Juan Martínez (del Grup Municipal Popular); D. Antonio Manuel Orea Pedraza, Dª 
Inés María Poveda Mira i  D. Adrià Castelló Sanchis (del Grup Municipal Socialista); Dª Hilzonde Neus 
Badia Ferri  (del Grup Municipal Canals en Moviment); Dª Maria Celia Bononad Martínez (regidora no 
adscrita); i D. Javier Pérez Molla (regidor no adscrit).; Vots en contra: Cap; Abstencions: Cap. 

 
Per tant, l’Ajuntament Ple aprova i la Presidenta proclama adoptat el següent ACORD: 

 

“Vist l’expedient que instrueix el servei de Personal d’aquest Ajuntament sobre la sol·licitud 
formulada pel funcionari interí D. XXXXXXXXXXXXXX, relativa al fet que es procedisca a 
l'equiparació salarial del complement de destí d’acord amb el seu subgrup de classificació 
professional, és procedent adoptar aquest acord a partir dels següents, 

ANTECEDENTS 

1. Escrit presentat per D. XXXXXXXXXX, amb registre d'entrada municipal núm. 1336 de 8 de 

març de 2019, en el qual per l’interessat se sol·licita l'equiparació salarial a nivell de complement de 

destí com la resta de persones de l'Ajuntament pertanyents al grup A, subgrup A2. 

2. Tal com consta en els antecedents en el servei de Personal, D. XXXXXXXXXX és 

funcionari interí de l'Ajuntament de Canals, pertanyent a l'Escala d'Administració Especial, Subescala 

Tècnica (Classe Mitjana), com a Enginyer Tècnic Industrial, Grup A, Subgrup A2, nivell de 

complement de destí 16, amb dedicació parcial del 50 per cent. 

3. En data 3 de setembre de 2019 es va emetre informe per la funcionària encarregada de 

nòmines sobre les retribucions que venia percebent en l’actualitat la interessada. 

4. Consta en l’expedient informe evacuat per la Vicesecretaria en data 4 de setembre de 

2019. 

5. Per la Intervenció municipal s’ha evacuat en data 28-07-2020 informe sobre fiscalització de 

l’expedient. 

Als antecedents anteriors són d’aplicació els següents, 
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FONAMENTS JURÍDICS 

A) El Reial Decret Legislatiu 5/2015, de 30 d'octubre, pel qual s'aprova el text refós de la Llei 

de l'Estatut Bàsic de l'Empleat Públic, estableix, en els seus articles 7, 8, 11, i 27, el següent: 

 

“-Article 7. Normativa aplicable al personal laboral. 

El personal laboral al servei de les Administracions Públiques es regeix, a més de per la legislació 

laboral i per les altres normes convencionalment aplicables, pels preceptes d'aquest Estatut que així 

ho disposen. 

-Article 8. Concepte i classes d'empleats públics. 

1. Són empleats públics els qui exerceixen funcions retribuïdes en les Administracions Públiques al 

servei dels interessos generals. 

2. Els empleats públics es classifiquen en: 

a) Funcionaris de carrera. 

b) Funcionaris interins. 

c) Personal laboral, ja siga fix, per temps indefinit o temporal. 

d) Personal eventual. 

 

-Article 9. Funcionaris de Carrera. 

1. Són funcionaris de carrera els qui, en virtut de nomenament legal, estan vinculats a una 

Administració Pública per una relació estatutària regulada pel Dret Administratiu per a l'acompliment 

de serveis professionals retribuïts de caràcter permanent. 

2. En tot cas, l'exercici de les funcions que impliquen la participació directa o indirecta en l'exercici de 

les potestats públiques o en la salvaguarda dels interessos generals de l'Estat i de les 

Administracions Públiques corresponen exclusivament als funcionaris públics, en els termes que en la 

llei de desenvolupament de cada Administració Pública s'establisca. 

 

-Article 10. Funcionaris Interins. 

5. Als funcionaris interins els serà aplicable, quan siga adequat a la naturalesa de la seua condició, el 

règim general dels funcionaris de carrera. 

 

-Article 25. Retribucions dels funcionaris interins. 

1. Els funcionaris interins percebran les retribucions bàsiques i les pagues extraordinàries 

corresponents al Subgrup o Grup d'adscripció, en el cas que aquest no tinga Subgrup. Percebran així 

mateix les retribucions complementàries a què es refereixen els apartats b), c) i d) de l'article 24 i les 

corresponents a la categoria d'entrada en el cos o escala en el qual se'l nomene. 

2. Es reconeixeran els triennis corresponents als serveis prestats abans de l'entrada en vigor del 

present Estatut que tindran efectes retributius únicament a partir de l'entrada en vigor d'aquest.” 

 

B) En l’àmbit territorial de la Comunitat Valenciana, la Llei 10/2010, de 9 de juliol, d’ordenació 

i gestió de la Funció Pública Valenciana, en el seu article 79, es refereix a les retribucions del 

personal funcionari interí, disposant que «1. El personal funcionari interí percebrà les retribucions bàsiques 

del grup o subgrup d'adscripció o de les agrupacions professionals funcionarials, així com les pagues 

extraordinàries pels conceptes retributius que li corresponen. Percebran així mateix les retribucions 

complementàries del lloc de treball i, quan siga procedent, les d'activitat professional, així com les retribucions 

per serveis extraordinaris. 
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2. El personal interí no podrà percebre retribucions superiors a les de la categoria d'entrada en el cos, escala o 

agrupació professional funcionarial en què se'l nomene. Reglamentàriament s'establiran les posicions retributives 

vinculades al complement del lloc de treball corresponents a la categoria d'entrada.» 

 
Per part seua, el referit article 73 preveu: 

"1. Les quanties de les retribucions bàsiques i l'increment de les quanties globals de les retribucions 

complementàries del personal funcionari, així com l'increment de la massa salarial del personal laboral, hauran 

de reflectir-se per a cada exercici pressupostari en les corresponents lleis de pressupostos. 

2. Les quanties aprovades no podran suposar un increment de la massa salarial superior als límits fixats 

anualment en la Llei de Pressupostos Generals de l'Estat." 

 

Així mateix, l’article 76 fa referència a les retribucions complementàries del personal 

funcionari en els termes següents: 

 

«-Article 76. Retribucions complementàries. 

Les retribucions complementàries són les que retribueixen la carrera administrativa, les característiques dels 

llocs de treball, el resultat de l'activitat professional, així com els serveis extraordinaris prestats fora de la jornada 

normal de treball. 

Les retribucions complementàries consistiran en: 

a) El complement de carrera administrativa, que dependrà de la progressió aconseguida pel personal funcionari 

dins del sistema de carrera horitzontal establit. 

b) El complement del lloc de treball que, al seu torn, es desglossa en els següents components: 

1r Competencial, destinat a retribuir la dificultat tècnica i la responsabilitat que concorren en els llocs de treball. 

2n D'acompliment, destinat a retribuir les condicions particulars dels llocs de treball, així com la dedicació i 

incompatibilitat exigible per al seu acompliment. 

c) El complement d'activitat professional, que retribueix el grau d'interés, iniciativa o esforç amb què el personal 

funcionari exerceix el seu treball i el rendiment o resultats obtinguts. La seua percepció no serà fixa i periòdica en 

el temps i exigirà la prèvia planificació dels objectius a aconseguir i la posterior avaluació dels resultats obtinguts. 

(...) 

d) Les gratificacions per serveis extraordinaris prestats fora de la jornada normal de treball i que, en cap cas, 

podran ser fixes en la seua quantia ni periòdiques en la seua meritació, seran objecte de publicitat a la resta del 

personal funcionari de l'organisme i a la representació sindical». 

 

C) Les Normes Reguladores de les Relacions entre l'Ajuntament de Canals i el seu Personal 

Laboral i Funcionari, subscrites el 6 d'octubre de 1993 i aprovades per acord plenari municipal de 30 

de desembre de 1993, estableixen l'equiparació de retribucions per a tot el seu personal, funcionari i 

laboral, en assenyalar en el seu art. 1 i 43, apartats 1 i 2, el següent: 

 

«-ARTICLE 1.- OBJECTE I ÀMBIT PERSONAL. 

1. Les presents Normes tenen per objecte regular, dins de la competència municipal, les relacions 

laborals entre l'Ajuntament de Canals i el personal al seu servei. 

2. Aquestes Normes, negociades entre els representants designats per l'Ajuntament, d'una banda i 

els representants sindicals, seran aplicable tant al personal funcionari com al contractat en règim de 

dret laboral. 
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-ARTICLE 43.- RETRIBUCIONS. 

1. Les retribucions bàsiques a percebre pels funcionaris, seran les fixades per la Llei de Pressupostos 

Generals de l'Estat, per a cada grup. 

2. Les retribucions complementàries aplicades a tot el personal amb caràcter general (complement 

específic i complement de destí), seran les vigents en el moment de la signatura del conveni o les que 

resulten en un futur d'una modificació d'aquestes, incrementades en el percentatge fixat en la Llei de 

Pressupostos Generals de l'Estat i que per a mil nou-cents noranta-tres seran les que figuren en 

l'annex adjunt.» 

 

D) La Llei 6/2018, de 3 de juliol, de Pressupostos Generals de l'Estat per a l'any 2018 

(actualment prorrogada en tant no s'aprove la corresponent a 2020), estableix, en el seu article 18, 

apartats sis i set, el següent: 

“-Sis. A l'efecte del que es disposa en l'apartat anterior, les retribucions a percebre pels funcionaris públics que 
fins a la Llei de Pressupostos Generals de l'Estat per a l'any 2007 han vingut referenciades als grups de titulació 
previstos en l'article 25 de la Llei 30/1984, de 2 d'agost, estan referenciades als grups i subgrups de classificació 
professional establits en l'article 76 i disposició transitòria tercera del EBEP, sense experimentar altres variacions 
que les derivades d'aquesta Llei. Les equivalències entre tots dos sistemes de classificació són les següents: 

 
Grup A Llei 30/1984: Subgrup A1 EBEP. 
Grup B Llei 30/1984: Subgrup A2 EBEP. 
Grup C Llei 30/1984: Subgrup C1 EBEP. 
Grup D Llei 30/1984: Subgrup C2 EBEP. 
Grup E Llei 30/1984: Agrupacions professionals EBEP. 
-Set. El que es disposa en els apartats anteriors ha d'entendre's sense perjudici de les adequacions retributives 
que, amb caràcter singular i excepcional, resulten imprescindibles pel contingut dels llocs de treball, per la 
variació del nombre d'efectius assignats a cada programa o pel grau de consecució dels objectius fixats a 
aquest.” 

 
E) Per la seua banda, pel que fa a la normativa específica en matèria de règim local, 

l'article 92 de la Llei 7/1985, de 2 d'abril, Reguladora de les Bases de Règim Local, estableix 

el següent: 

«1. Els funcionaris al servei de l'Administració local es regeixen, en el no disposat en aquesta Llei, per la Llei 

7/2007, de 12 d'abril, de l'Estatut Bàsic de l'Empleat públic, per la restant legislació de l'Estat en matèria de 

funció pública, així com per la legislació de les Comunitats Autònomes, en els termes de l'article 149.1.18a de la 

Constitució».  

 

En relació amb les retribucions dels funcionaris al servei de l'administració local, l’article 93 de 

la LBRL preveu: 

 

«-Article 93. 

1. Les retribucions bàsiques dels funcionaris locals tindran la mateixa estructura i idèntica quantia que les 

establides amb caràcter general per a tota la funció pública. 

2. Les retribucions complementàries s'atindran, així mateix, a l'estructura i criteris de valoració objectiva de les de 

la resta dels funcionaris públics. La seua quantia global serà fixada pel Ple de la Corporació dins dels límits 

màxims i mínims que s'assenyalen per l'Estat. 

3. Les Corporacions locals reflectiran anualment en els seus pressupostos la quantia de les retribucions dels 

seus funcionaris en els termes previstos en la legislació bàsica sobre funció pública.» 



 
 
 

36 / 52 

 

 

F) El fet de no existir una Relació de Llocs de Treball (RLLT) a l'Ajuntament de Canals no ha 

sigut impediment perquè cadascun dels llocs de treball existents haja tingut assignat un complement 

específic concret. Tot i que es desconeix els criteris que es van tindre en compte a l'hora d'efectuar la 

valoració dels llocs de treball per a fixar les quanties corresponents als complements específics, sí 

que sembla que es va seguir un criteri o patró comú, amb algunes excepcions, basat en la pertinença 

als diferents grups de classificació. Pel que fa als nivells de complement de destí, examinada la 

Plantilla Municipal aprovada conjuntament amb el Pressupost Municipal per a l'exercici de 2019 (com 

en exercicis anteriors), s'observa que també sembla haver-se seguit un patró comú, igualment amb 

excepcions, basat en la pertinença als diferents grups de classificació. Així, posats de funcionaris, o 

laborals, com ara Arquitecte Tècnic, Assistent Social, Tècnic Mitjà de Gestió Ambiental, Enginyer 

Tècnic Industrial, Educador de Carrer o Agent d'Ocupació i Desenvolupament Local, l'únic punt del 

qual en comú sembla ser el de pertànyer al grup A, subgrup A2, tenen assignat el mateix nivell de 

complement de destí, el 20. 

En conseqüència, sobre la base dels antecedents i fonaments exposats, es considera 

procedent l'equiparació del complement de destí, corresponent al funcionari interí D. Fernado Cerdà 

Boix, a l'existent per al personal funcionari i laboral de l'Ajuntament de Canals d'igual grup de 

classificació. Establint un complement de destí mensual nivell 20 (466’68€ per a les mensualitats de 

març-juny 2019, i 467’83€ per a les mensualitats de juliol i següents, segons quantia fixada en la Llei 

de Pressupostos de l'Estat de 2018 amb les actualitzacions previstes per a 2019) que, tot i que es 

desconeix quins criteris es van tindre en compte per a la seua fixació, està dins del marge legalment 

establit per al referit grup de classificació, a més de que és el mateix que el que tenen assignat altres 

llocs de funcionaris, o laborals, com ara Arquitecte Tècnic, Assistent Social, Tècnic Mitjà de Gestió 

Ambiental, Enginyer Tècnic Industrial, Educador de Carrer o Agent d'Ocupació i Desenvolupament 

Local, l'únic punt del qual en comú sembla ser el de pertànyer al grup A, subgrup A2. 

Sobre la base del que es disposa per l'art. 14 de la Constitució espanyola, i tal com ve 

mantenint-se per la jurisprudència, el principi d'igualtat, o de tracte igual davant situacions idèntiques, 

no imposa un tracte totalment uniforme a tots els treballadors, com si tots ells i les seues respectives 

prestacions foren idèntics entre si. Tal com es va recollir en la sentència del Tribunal Constitucional, 

de 10 de novembre de 1981, la qual cosa prohibeix el principi d'igualtat jurídica és la discriminació 

com declara de manera expressa l'article 14 de la Constitució, és a dir que la desigualtat de 

tractament legal siga injustificada per no ser raonable. Respecte del mateix article, el Tribunal 

Suprem, en la seua sentència de 19 de juny de 1984, va assenyalar que la igualtat a la qual l'art. 14 

es refereix, que és la igualtat jurídica, o igualtat material, o igualtat econòmica real i efectiva, significa 

que als supòsits de fet iguals han de ser-los aplicades unes conseqüències jurídiques que siguen 

iguals també, i que per a introduir diferències entre els supòsits de fet ha d'existir una suficient 

justificació de tal diferència que aparega al mateix temps com fundada i raonable, d'acord amb criteris 

jurídics de valor generalment acceptats. Igualment, ha de tindre's en compte que, en l'àmbit de les 

relacions de l'Administració Pública amb el seu personal, aquesta ha d'actuar amb sotmetiment ple a 

la Llei i al Dret (article 103 CE) i amb interdicció expressa de l'arbitrarietat (article 9 CE). 

Per tot l'anterior, és procedent estimar la reclamació d'equiparació retributiva, en la mesura en 

què supose, per al cas del complement de destí, no la modificació o establiment d'un determinat 

nivell, de manera separada i sense ajustar-se als criteris de valoració i procediments legalment 

establits, sinó simplement la mera aplicació del principi d'igualtat, a través de l'abonament del mateix 

complement de destí que ja tenen assignat altres empleats municipals en la mateixa situació, 

mitjançant acord a adoptar pel Ple Municipal. Tot això amb efectes econòmics des del 8 de març de 

2019. 
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G) La Llei 7/1985, de 2 d'abril, Reguladora de les Bases de Règim Local, estableix, en el seu 

article 22.2, apartat i), que correspon al Ple l'aprovació de la plantilla de personal i de la relació de 

llocs de treball, així com la fixació de la quantia de les retribucions complementàries fixes i 

periòdiques dels funcionaris. La referida LRBRL, en el seu article 90, assenyala que correspon a cada 

Corporació Local aprovar anualment, a través del Pressupost, la Plantilla, que haurà de comprendre 

tots els llocs de treball reservats a funcionaris, personal laboral i eventual. Igualment, estableix que 

les plantilles hauran de respondre als principis de racionalitat, economia i eficiència i establir-se 

d'acord amb l'ordenació general de l'economia, sense que les despeses de personal puguen 

depassar els límits que es fixen amb caràcter general. 

En aquest sentit, la mera aprovació de la Plantilla Municipal com a document que acompanya 

a l'aprovació del pressupost anual, en la mesura que supose la determinació d'efectius de personal i 

la despesa que això comporte per a la Corporació, entraria dins de les seues potestats 

d'autoorganització i no estaria subjecta a la prèvia negociació col·lectiva, sempre que no s'introduïren 

variacions que afectaren les condicions de treball dels empleats públics (article 37 del TREBEP). I 

això sense perjudici de la prèvia comunicació als representants del personal funcionari i laboral, de la 

proposta de la plantilla municipal, a l'efecte de consulta per a informe (criteri mantingut en STS de 09-

04-14 en recurs de cassació 514/2013). 

Per la seua banda, l'article 50.6 del Reial Decret 2568/1986, de 28 de novembre, pel qual 

s'aprova el Reglament d'Organització, Funcionament i Règim Jurídic de les Entitats Locals, assenyala 

que correspon al Ple la fixació de la quantia global de les retribucions complementàries, dins dels 

límits màxims i mínims i altres prescripcions establides en les normes estatals de desenvolupament 

de l'article 93 de la Llei 7/1985, de 2 d'abril. 

 

En vista dels antecedents i fonaments jurídics exposats i altres de general i pertinent 

aplicació, el Ple de la Corporació ACORDA: 

 

PRIMER. Estimar la reclamació en ordre equiparació de l'estructura retributiva quant al 

complement de destí, corresponent al Sr. XXXXXXXXXXX, a l'existent per al personal funcionari i 

laboral de l'Ajuntament de Canals, amb efectes econòmics des del 8 de març de 2019. 

 

SEGON. Aprovar inicialment la modificació de la Plantilla de Personal en el sentit següent: 

On diu: 

A) FUNCIONARIS DE CARRERA 

DENOMINACIÓ GRUP Nº 

PLACES 

NIVELL SITUACIÓ 

III) ESCALA D'ADMINISTRACIÓ ESPECIAL 

a) Subescala Tècnica 

a.2) Classe Mitjana 

Enginyer Tècnic Industrial A2 1 16 Vacant coberta interinament (50% de 

dedicació) 

Ha de dir: 
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A) FUNCIONARIS DE CARRERA 

DENOMINACIÓ GRUP Nº 

PLACES 

NIVELL SITUACIÓ 

III) ESCALA D'ADMINISTRACIÓ ESPECIAL 

a) Subescala Tècnica 

a.2) Classe Mitjana 

Enginyer Tècnic Industrial A2 1 20 Vacant coberta interinament (50% de 

dedicació) 

TERCER. Publicar el present acord en el Butlletí Oficial de la Província, per termini de 15 dies 

hàbils, a fi de que els interessats puguen examinar-ho i presentar les reclamacions que consideren 

oportunes, davant el Ple de la Corporació. Així mateix es publicarà en el Tauler d'edictes Municipal. 

QUART. L'acord es considerarà definitivament aprovat si durant el citat període no es 

presenten reclamacions, a l'efecte de les quals l'Alcaldia elevarà l'acord a definitiu i ordenarà la seua 

publicació, amb el text íntegre de la modificació, en el Butlletí Oficial de la Província i en el Tauler 

d'edictes Municipal. En cas que es presenten reclamacions s'elevarà al Ple de la Corporació, en el 

termini d'un mes, proposta d'estimació o desestimació de les mateixes i d'aprovació definitiva, que es 

publicarà de la mateixa manera. Remetent-se còpia a l'Administració de l'Estat i de la Comunitat 

Autònoma. 

CINQUÉ. Determinar que l’eficàcia del present acord quedarà condicionada per l’expedient de 

modificació pressupostària incoat a l’efecte en paral·lel a aquest, tal com s’ha indicat en l’informe de 

la Intervenció General sobre fiscalització de l’expedient, de forma que en sortirà efectes una vegada 

haja entrat en vigor la modificació pressupostària i el crèdit es trobe en la situació de disponible. ” 

 
5. PROPOSICIÓ DE L’ALCALDIA-PRESIDÈNCIA SOBRE ESTIMACIÓ DE LA 

SOL·LICITUD FORMULADA PER L'EMPLEADA Dª XXXXXXXXXXXXXXX RELATIVA AL FET QUE 
ES PROCEDISCA A L'EQUIPARACIÓ SALARIAL DE RETRIBUCIONS QUANT AL COMPLEMENT 
ESPECÍFIC D'ACORD AMB LA SEUA CATEGORIA PROFESSIONAL. (2020/OFI_01/002672). 

 
Al moment de la convocatòria de la sessió l’assumpte no estava informat per la respectiva 

Comissió Informativa raó per la qual, de conformitat amb l'art. 82.3 del ROF, el Sr. President  sotmet 
a votació la ratificació de la inclusió del punt en l'ordre del dia, donant el següent resultat: Vots a 
favor: 15, corresponents als Srs./Sres. D. Vicente Tornero Soriano (del Grup Municipal Canals en 
Moviment); D. Miguel Ángel Alventosa Paz, Dª Clara Mª Chorques Sanz, D. Pedro Pablo Martínez 
Penalba i Dª Verónica Ferri Fayos (del Grup Municipal Compromís per Canals); D. Francisco Lopez 
Trigueros, D. Antonio Pérez García, Dª Clementina Lillo Mollá i Dª Josefa Juan Martínez (del Grup 
Municipal Popular); D. Antonio Manuel Orea Pedraza, Dª Inés María Poveda Mira i  D. Adrià Castelló 
Sanchis (del Grup Municipal Socialista); Dª Hilzonde Neus Badia Ferri  (del Grup Municipal Canals en 
Moviment); Dª Maria Celia Bononad Martínez (regidora no adscrita); i D. Javier Pérez Molla (regidor 
no adscrit).; Vots en contra: Cap; Abstencions: Cap. 
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Per tant, l’Ajuntament Ple aprova i la Presidenta proclama a ratificació de la inclusió del 
punt en l'ordre del dia. 

. . . 
 

Es dóna compte de la Proposició (original en castellà) que se sotmet a votació en el present 
punt. 

. . . 
  

No produint-se intervencions, el Sr. President sotmet a votació sense mes tràmits la 
proposta, donant el següent resultat: Vots a favor: 15, corresponents als Srs./Sres. D. Vicente 
Tornero Soriano (del Grup Municipal Canals en Moviment); D. Miguel Ángel Alventosa Paz, Dª Clara 
Mª Chorques Sanz, D. Pedro Pablo Martínez Penalba i Dª Verónica Ferri Fayos (del Grup Municipal 
Compromís per Canals); D. Francisco Lopez Trigueros, D. Antonio Pérez García, Dª Clementina Lillo 
Mollá i Dª Josefa Juan Martínez (del Grup Municipal Popular); D. Antonio Manuel Orea Pedraza, Dª 
Inés María Poveda Mira i  D. Adrià Castelló Sanchis (del Grup Municipal Socialista); Dª Hilzonde Neus 
Badia Ferri  (del Grup Municipal Canals en Moviment); Dª Maria Celia Bononad Martínez (regidora no 
adscrita); i D. Javier Pérez Molla (regidor no adscrit).; Vots en contra: Cap; Abstencions: Cap. 

 
Per tant, l’Ajuntament Ple aprova i la Presidenta proclama adoptat el següent ACORD: 

“Vist l’expedient que instrueix el servei de Personal d’aquest Ajuntament sobre la sol·licitud 
formulada per l'empleada Dª XXXXXXXXXXXXX relativa al fet que es procedisca a l'equiparació 
salarial de retribucions quant al complement específic d'acord amb la seua categoria professional, és 
procedent adoptar aquest acord a partir dels següents, 

ANTECEDENTS 

1. Escrit presentat per Dª XXXXXXXXXXXXXXX, amb registre d'entrada municipal núm. 
2019001845 de 5 d'abril de 2019, en el qual per la interessada se sol·licita l'equiparació salarial a 
nivell de complement específic com la resta de persones de l'Ajuntament pertanyents al grup AP, 
nivell CD 12. 

 

2. Tal com consta en els antecedents del servei de Personal, Dª XXXXXXXXXXXXX és 
contractada laboral fixa de l'Ajuntament de Canals com a Auxiliar d'Ajuda a domicili, Grup AP, Nivell 
de complement de destí 12. 

 
3. En data 3 de setembre de 2019 es va emetre informe per la funcionària encarregada de 

nòmines sobre les retribucions que venia percebent en l’actualitat la interessada. 
 
4. Consta en l’expedient informe favorable evacuat per la Vicesecretaria en data 4 de 

setembre de 2019. 
 
5. Per la Intervenció municipal s’ha evacuat en data 28-07-2020 informe sobre fiscalització de 

l’expedient. 
 
Als antecedents anteriors són d’aplicació els següents, 
 

FONAMENTS JURÍDICS 
 

A) El Reial Decret Legislatiu 5/2015, de 30 d'octubre, pel qual s'aprova el text refós de la Llei 
de l'Estatut Bàsic de l'Empleat Públic, estableix, en els seus articles 7, 8, 11, i 27, el següent: 

 

“-Article 7. Normativa aplicable al personal laboral. 
El personal laboral al servei de les Administracions Públiques es regeix, a més de per la legislació laboral i per 
les altres normes convencionalment aplicables, pels preceptes d'aquest Estatut que així ho disposen. 
-Article 8. Concepte i classes d'empleats públics. 
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1. Són empleats públics els qui exerceixen funcions retribuïdes en les Administracions Públiques al servei dels 
interessos generals. 
2. Els empleats públics es classifiquen en: 
a) Funcionaris de carrera. 
b) Funcionaris interins. 
c) Personal laboral, ja siga fix, per temps indefinit o temporal. 
d) Personal eventual. 
-Article 11. Personal laboral. 
1. És personal laboral el que en virtut de contracte de treball formalitzat per escrit, en qualsevol de les modalitats 
de contractació de personal previstes en la legislació laboral, presta serveis retribuïts per les Administracions 
Públiques. En funció de la duració del contracte aquest podrà ser fix, per temps indefinit o temporal. 
2. Les lleis de Funció Pública que es dicten en desenvolupament d'aquest Estatut establiran els criteris per a la 
determinació dels llocs de treball que poden ser exercits per personal laboral, respectant en tot cas el que 
s'estableix en l'article 9.2. 
-Article 27. Retribucions del personal laboral. 
Les retribucions del personal laboral es determinaran d'acord amb la legislació laboral, el conveni col·lectiu que 
siga aplicable i el contracte de treball, respectant en tot cas el que s'estableix en l'article 21 del present Estatut.” 

 
B) El Reial Decret Legislatiu 2/2015, de 23 d'octubre, pel qual s'aprova el text refós 

de la Llei de l'Estatut dels Treballadors, estableix, en el seu article 15.6, el següent: 
“6. Els treballadors amb contractes temporals i de duració determinada tindran els mateixos drets que els 
treballadors amb contractes de duració indefinida, sense perjudici de les particularitats específiques de 
cadascuna de les modalitats contractuals en matèria d'extinció del contracte i d'aquelles expressament previstes 
en la llei en relació amb els contractes formatius. Quan corresponga en atenció a la seua naturalesa, tals drets 
seran reconeguts en les disposicions legals i reglamentàries i en els convenis col·lectius de manera proporcional, 
en funció del temps treballat. 
Quan un determinat dret o condició de treball siga atribuït en les disposicions legals o reglamentàries i en els 
convenis col·lectius en funció d'una prèvia antiguitat del treballador, aquesta haurà de computar-se segons els 
mateixos criteris per a tots els treballadors, qualsevol que siga la seua modalitat de contractació.” 
 

C) En l’àmbit territorial de la Comunitat Valenciana, la Llei 10/2010, de 9 de juliol, 
d’ordenació i gestió de la Funció Pública Valenciana, en el seu article 81, es refereix a les 
retribucions del personal laboral, disposant que «Les retribucions del personal laboral es determinaran 
de conformitat amb la legislació laboral, el conveni col·lectiu que li siga aplicable i el contracte de treball, 
respectant, en tot cas, el que es preveu en l'article 73» 

 
Per part seua, el referit article 73 preveu: 

"1. Les quanties de les retribucions bàsiques i l'increment de les quanties globals de les retribucions 
complementàries del personal funcionari, així com l'increment de la massa salarial del personal laboral, hauran 
de reflectir-se per a cada exercici pressupostari en les corresponents lleis de pressupostos. 
2. Les quanties aprovades no podran suposar un increment de la massa salarial superior als límits fixats 
anualment en la Llei de Pressupostos Generals de l'Estat." 

 
Així mateix, l’article 76 fa referència a les retribucions complementàries del personal 

funcionari en els termes següents: 
«-Article 76. Retribucions complementàries. 
Les retribucions complementàries són les que retribueixen la carrera administrativa, les característiques dels 
llocs de treball, el resultat de l'activitat professional, així com els serveis extraordinaris prestats fora de la jornada 
normal de treball. 
Les retribucions complementàries consistiran en: 
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a) El complement de carrera administrativa, que dependrà de la progressió aconseguida pel personal funcionari 
dins del sistema de carrera horitzontal establit. 
b) El complement del lloc de treball que, al seu torn, es desglossa en els següents components: 
1r Competencial, destinat a retribuir la dificultat tècnica i la responsabilitat que concorren en els llocs de treball. 
2n D'acompliment, destinat a retribuir les condicions particulars dels llocs de treball, així com la dedicació i 
incompatibilitat exigible per al seu acompliment. 
c) El complement d'activitat professional, que retribueix el grau d'interés, iniciativa o esforç amb què el personal 
funcionari exerceix el seu treball i el rendiment o resultats obtinguts. La seua percepció no serà fixa i periòdica en 
el temps i exigirà la prèvia planificació dels objectius a aconseguir i la posterior avaluació dels resultats obtinguts. 
(...) 
d) Les gratificacions per serveis extraordinaris prestats fora de la jornada normal de treball i que, en cap cas, 
podran ser fixes en la seua quantia ni periòdiques en la seua meritació, seran objecte de publicitat a la resta del 
personal funcionari de l'organisme i a la representació sindical». 

 
D) Les Normes Reguladores de les Relacions entre l'Ajuntament de Canals i el seu 

Personal Laboral i Funcionari, subscrites el 6 d'octubre de 1993 i aprovades per acord 
plenari municipal de 30 de desembre de 1993, estableixen l'equiparació de retribucions per a 
tot el seu personal, funcionari i laboral, en assenyalar en el seu art. 1 i 43, apartats 1 i 2, el 
següent: 

 
«-ARTICLE 1.- OBJECTE I ÀMBIT PERSONAL. 
1. Les presents Normes tenen per objecte regular, dins de la competència municipal, les relacions laborals entre 
l'Ajuntament de Canals i el personal al seu servei. 
2. Aquestes Normes, negociades entre els representants designats per l'Ajuntament, d'una banda i els 
representants sindicals, seran aplicable tant al personal funcionari com al contractat en règim de dret laboral. 
-ARTICLE 43.- RETRIBUCIONS. 
1. Les retribucions bàsiques a percebre pels funcionaris, seran les fixades per la Llei de Pressupostos Generals 
de l'Estat, per a cada grup. 
2. Les retribucions complementàries aplicades a tot el personal amb caràcter general (complement específic i 
complement de destí), seran les vigents en el moment de la signatura del conveni o les que resulten en un futur 
d'una modificació d'aquestes, incrementades en el percentatge fixat en la Llei de Pressupostos Generals de 
l'Estat i que per a mil nou-cents noranta-tres seran les que figuren en l'annex adjunt.» 

 
E) La Llei 6/2018, de 3 de juliol, de Pressupostos Generals de l'Estat per a l'any 2018 

(actualment prorrogada en tant no s'aprove la corresponent a 2020), estableix, en el seu 
article 18, apartats sis i set, el següent: 
“-Sis. A l'efecte del que es disposa en l'apartat anterior, les retribucions a percebre pels funcionaris públics que 
fins a la Llei de Pressupostos Generals de l'Estat per a l'any 2007 han vingut referenciades als grups de titulació 
previstos en l'article 25 de la Llei 30/1984, de 2 d'agost, estan referenciades als grups i subgrups de classificació 
professional establits en l'article 76 i disposició transitòria tercera del EBEP, sense experimentar altres variacions 
que les derivades d'aquesta Llei. Les equivalències entre tots dos sistemes de classificació són les següents: 
Grup A Llei 30/1984: Subgrup A1 EBEP. 
Grup B Llei 30/1984: Subgrup A2 EBEP. 
Grup C Llei 30/1984: Subgrup C1 EBEP. 
Grup D Llei 30/1984: Subgrup C2 EBEP. 
Grup E Llei 30/1984: Agrupacions professionals EBEP. 
-Set. El que es disposa en els apartats anteriors ha d'entendre's sense perjudici de les adequacions retributives 
que, amb caràcter singular i excepcional, resulten imprescindibles pel contingut dels llocs de treball, per la 
variació del nombre d'efectius assignats a cada programa o pel grau de consecució dels objectius fixats a 
aquest.” 
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F) Per la seua banda, pel que fa a la normativa específica en matèria de règim local, l'article 
89 de la Llei 7/1985, de 2 d'abril, Reguladora de les Bases de Règim Local, estableix el següent: 

«El personal al servei de les entitats locals estarà integrat per funcionaris de carrera, contractats en règim de dret 
laboral i personal eventual que exerceix llocs de confiança o assessorament especial».  

 
Els articles 3, 4 i 7 del Reial Decret 861/1986, de 25 d'abril, pel qual s'estableix el Règim de 

les Retribucions dels Funcionaris de Règim Local, vigent en el que no s'opose al EBEP i a la 
LOGFPV, disposen el següent: 

 

“-Article 3r Complement de destí. 
1. Els intervals dels nivells de llocs de treball dels funcionaris d'Administració Local seran els que a cada 

moment s'establisquen per als funcionaris de l'Administració de l'Estat. 
2. Dins dels límits màxim i mínim assenyalats, el Ple de la Corporació assignarà nivell a cada lloc de 

treball atenent criteris d'especialització, responsabilitat, competència i comandament, així com a la complexitat 
territorial i funcional dels serveis en què estiga situat el lloc. 

3. En cap cas els funcionaris d'Administració Local podran obtindre llocs de treball no inclosos en els 
nivells de l'interval corresponent al grup de titulació en què figure classificada la seua Escala, Subescala, classe 
o categoria. 

4. Els complements de destí assignats per la Corporació hauran de figurar en el pressupost anual de la 
mateixa amb la quantia que establisca la Llei de Pressupostos Generals de l'Estat per a cada nivell. 

5. Els funcionaris només podran consolidar graus inclosos en l'interval corresponent al grup en què 
figure classificada la seua Escala, Subescala, classe o categoria, de conformitat amb el que s'estableix en 
l'article 21 de la Llei de Mesures per a la reforma de la Funció Pública, i d'acord amb el que s'estableix en el 
present Reial decret. 

-Article 4. Complement específic 
1. El complement específic està destinat a retribuir les condicions particulars d'alguns llocs de treball en 

atenció a la seua especial dificultat tècnica, dedicació, incompatibilitat, responsabilitat, perillositat o penúria. En 
cap cas podrà assignar-se més d'un complement específic a cada lloc de treball, encara que en fixar-lo podran 
prendre's en consideració conjuntament dues o més de les condicions particulars esmentades que puguen 
concórrer en un lloc de treball. 

2. L'establiment o modificació del complement específic exigirà, amb caràcter previ, que per la 
Corporació s'efectue una valoració del lloc de treball ateses les circumstàncies expressades en el número 1 
d'aquest article. 

3. Efectuada la valoració, el Ple de la Corporació, en aprovar la relació de llocs de treball, determinarà 
aquells als quals correspon un complement específic, assenyalant la seua respectiva quantia. 

4. La quantitat global destinada a l'assignació de complements específics figurarà en el pressupost i no 
podrà excedir del límit màxim expressat en l'article 7.2, a), d'aquesta norma.” 

-Article 7é Límits a la quantia global dels complements específics, de productivitat i gratificacions. 
1. Els crèdits destinats a complement específic, complement de productivitat, gratificacions i, en el seu 

cas, complements personals transitoris, seran els que resulten de restar a la massa retributiva global 
pressupostada per a cada exercici econòmic, exclosa la referida al personal laboral, la suma de les quantitats 
que al personal funcionari li corresponguen pels conceptes de retribucions bàsiques, ajuda familiar i complement 
de destí. 

2. La quantitat que resulte, conformement al que es disposa en el número anterior, es destinarà: 
a) Fins a un màxim del 75 per 100 per a complement específic, en qualsevol de les seues modalitats, 

incloent el de penúria o perillositat per a la Policia Municipal i Servei d'Extinció d'Incendis. 
b) Fins a un màxim del 30 per 100 per a complement de productivitat. 
c) Fins a un màxim del 10 per 100 per a gratificacions.» 
 
G) El fet de no existir una Relació de Llocs de Treball (RLLT) a l'Ajuntament de Canals no ha 

sigut impediment perquè cadascun dels llocs de treball existents haja tingut assignat un complement 
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específic concret. Tot i que es desconeix els criteris que es van tindre en compte a l'hora d'efectuar la 
valoració dels llocs de treball per a fixar les quanties corresponents als complements específics, sí 
que sembla que es va seguir un criteri o patró comú, amb algunes excepcions, basat en la pertinença 
als diferents grups de classificació. Així, es pot observar que la majoria de funcionaris o laborals 
pertanyents al grup AP (per exemple, Subalterns, Peons o Conserges), l'únic punt dels quals en comú 
sembla ser el de pertànyer al grup AP, perceben la mateixa quantitat mensual de 530’66 € per a les 
mensualitats de gener a juny i 531’99 € per a les mensualitats de juliol a desembre (en quantia de 
2019, després de les actualitzacions establides en la Llei de Pressupostos per a 2018). 

En conseqüència, sobre la base dels antecedents i fonaments exposats, es considera 
procedent l'equiparació del complement específic, corresponent a l'empleada laboral fixa Dª 
XXXXXXXXXXXXX, a l'existent per al personal funcionari i laboral de l'Ajuntament de Canals d'igual 
grup de classificació. Respecte del complement específic, a la vista de l'exposat, no existència de 
RLLT aprovada d'acord amb els criteris de valoració establits per la normativa legalment aplicable i no 
constància de les valoracions tingudes en compte a l'hora de la fixació dels complements específics 
més enllà del criteri, més o menys general, basat en la pertinença a un grup determinat de 
classificació funcionarial, es podria plantejar, en el present cas i en el d'altres empleats en situació 
similar, la possible existència d'un tracte desigual que vulnerara el principi d'igualtat. Pel que 
procediria assignar un complement en quantia igual a l'establida per a altres llocs de funcionaris o 
laborals pertanyents al grup AP (530’66 € per a les mensualitats de gener a juny i 531’99 € per a les 
mensualitats de juliol a desembre, en quantia de 2019 després de les actualitzacions establides en la 
Llei de Pressupostos per a 2018). 

Sobre la base del que es disposa per l'art. 14 de la Constitució espanyola, i tal com ve 
mantenint-se per la jurisprudència, el principi d'igualtat, o de tracte igual davant situacions idèntiques, 
no imposa un tracte totalment uniforme a tots els treballadors, com si tots ells i les seues respectives 
prestacions foren idèntics entre si. Tal com es va recollir en la sentència del Tribunal Constitucional, 
de 10 de novembre de 1981, la qual cosa prohibeix el principi d'igualtat jurídica és la discriminació 
com declara de manera expressa l'article 14 de la Constitució, és a dir que la desigualtat de 
tractament legal siga injustificada per no ser raonable. Respecte del mateix article, el Tribunal 
Suprem, en la seua sentència de 19 de juny de 1984, va assenyalar que la igualtat a la qual l'art. 14 
es refereix, que és la igualtat jurídica, o igualtat material, o igualtat econòmica real i efectiva, significa 
que als supòsits de fet iguals han de ser-los aplicades unes conseqüències jurídiques que siguen 
iguals també, i que per a introduir diferències entre els supòsits de fet ha d'existir una suficient 
justificació de tal diferència que aparega al mateix temps com fundada i raonable, d'acord amb criteris 
jurídics de valor generalment acceptats. Igualment, ha de tindre's en compte que, en l'àmbit de les 
relacions de l'Administració Pública amb el seu personal, aquesta ha d'actuar amb sotmetiment ple a 
la Llei i al Dret (article 103 CE) i amb interdicció expressa de l'arbitrarietat (article 9 CE). 

Per tot l'anterior, és procedent estimar la reclamació d'equiparació retributiva, en la mesura en 
què supose, per al cas del complement específic, no la modificació o establiment d'un determinat 
nivell, de manera separada i sense ajustar-se als criteris de valoració i procediments legalment 
establits, sinó simplement la mera aplicació del principi d'igualtat, a través de l'abonament del mateix 
complement específic que ja tenen assignat altres empleats municipals en la mateixa situació, 
mitjançant acord a adoptar pel Ple Municipal. Tot això amb efectes econòmics des del 5 d'abril de 
2019.  

H) La Llei 7/1985, de 2 d'abril, Reguladora de les Bases de Règim Local, estableix, en el seu 
article 22.2, apartat i), que correspon al Ple l'aprovació de la plantilla de personal i de la relació de 
llocs de treball, així com la fixació de la quantia de les retribucions complementàries fixes i 
periòdiques dels funcionaris. La referida LRBRL, en el seu article 90, assenyala que correspon a cada 
Corporació Local aprovar anualment, a través del Pressupost, la Plantilla, que haurà de comprendre 
tots els llocs de treball reservats a funcionaris, personal laboral i eventual. Igualment, estableix que 
les plantilles hauran de respondre als principis de racionalitat, economia i eficiència i establir-se 
d'acord amb l'ordenació general de l'economia, sense que les despeses de personal puguen 
depassar els límits que es fixen amb caràcter general. 

En aquest sentit, la mera aprovació de la Plantilla Municipal com a document que acompanya 
a l'aprovació del pressupost anual, en la mesura que supose la determinació d'efectius de personal i 
la despesa que això comporte per a la Corporació, entraria dins de les seues potestats 
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d'autoorganització i no estaria subjecta a la prèvia negociació col·lectiva, sempre que no s'introduïren 
variacions que afectaren les condicions de treball dels empleats públics (article 37 del TREBEP). I 
això sense perjudici de la prèvia comunicació als representants del personal funcionari i laboral, de la 
proposta de la plantilla municipal, a l'efecte de consulta per a informe (criteri mantingut en STS de 09-
04-14 en recurs de cassació 514/2013). 

 
Per la seua banda, l'article 50.6 del Reial Decret 2568/1986, de 28 de novembre, pel qual 

s'aprova el Reglament d'Organització, Funcionament i Règim Jurídic de les Entitats Locals, assenyala 
que correspon al Ple la fixació de la quantia global de les retribucions complementàries, dins dels 
límits màxims i mínims i altres prescripcions establides en les normes estatals de desenvolupament 
de l'article 93 de la Llei 7/1985, de 2 d'abril. 

 
En vista dels antecedents i fonaments jurídics exposats i altres de general i pertinent 

aplicació, el Ple de la Corporació ACORDA: 
 
PRIMER. Estimar la reclamació en ordre equiparació de l'estructura retributiva quant al 

complement específic, corresponent a l'empleada laboral fixa Dª XXXXXXXXXXX, a l'existent per al 
personal funcionari i laboral de l'Ajuntament de Canals, amb efectes econòmics des del 5 d'abril de 
2019. 

 
SEGON. Aprovar la fixació de la quantia de 531’99€ mensuals, en quantia de 2019 després 

de les actualitzacions establides en la Llei de Pressupostos per a 2018, en concepte de complement 
específic. 

 
TERCER. Determinar que l’eficàcia del present acord quedarà condicionada per l’expedient 

de modificació pressupostària incoat a l’efecte en paral·lel a aquest, tal com s’ha indicat en l’informe 
de la Intervenció General sobre fiscalització de l’expedient, de forma que en sortirà efectes una 
vegada haja entrat en vigor la modificació pressupostària i el crèdit es trobe en la situació de 
disponible.  

 
QUART. Notificar l’acord a la interessada, indicant-li que aquest acord és definitiu en via 

administrativa, podent interposar contra el mateix els següents recursos: 
1. Recurs potestatiu de reposició en el termini d'un mes davant el Ple, o directament, podrà 

exercir les accions que procedisquen davant la jurisdicció competent. 
2. Tot això sense perjudici d'exercir qualsevol altre recurs que estime procedent. 
 
CINQUÉ. Donar trasllat del present acord als serveis de Personal, Intervenció i Tresoreria 

perquè en prenguen coneixement i efectes.” 
 
 
6. PROPOSICIÓ DE L’ALCALDIA-PRESIDÈNCIA SOBRE ESTIMACIÓ DE LA 

SOL·LICITUD FORMULADA PER L'EMPLEADA Dª XXXXXXXXXXXXX RELATIVA AL FET QUE 
ES PROCEDISCA A L'EQUIPARACIÓ SALARIAL DE RETRIBUCIONS QUANT AL COMPLEMENT 
ESPECÍFIC D'ACORD AMB LA SEUA CATEGORIA PROFESSIONAL. (2020/OFI_01/002673). 

 
Al moment de la convocatòria de la sessió l’assumpte no estava informat per la respectiva 

Comissió Informativa raó per la qual, de conformitat amb l'art. 82.3 del ROF, el Sr. President  sotmet 
a votació la ratificació de la inclusió del punt en l'ordre del dia, donant el següent resultat: Vots a 
favor: 15, corresponents als Srs./Sres. D. Vicente Tornero Soriano (del Grup Municipal Canals en 
Moviment); D. Miguel Ángel Alventosa Paz, Dª Clara Mª Chorques Sanz, D. Pedro Pablo Martínez 
Penalba i Dª Verónica Ferri Fayos (del Grup Municipal Compromís per Canals); D. Francisco Lopez 
Trigueros, D. Antonio Pérez García, Dª Clementina Lillo Mollá i Dª Josefa Juan Martínez (del Grup 
Municipal Popular); D. Antonio Manuel Orea Pedraza, Dª Inés María Poveda Mira i  D. Adrià Castelló 
Sanchis (del Grup Municipal Socialista); Dª Hilzonde Neus Badia Ferri  (del Grup Municipal Canals en 
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Moviment); Dª Maria Celia Bononad Martínez (regidora no adscrita); i D. Javier Pérez Molla (regidor 
no adscrit).; Vots en contra: Cap; Abstencions: Cap. 

 
Per tant, l’Ajuntament Ple aprova i la Presidenta proclama a ratificació de la inclusió del 

punt en l'ordre del dia. 
. . . 

 
Es dóna compte de la Proposició (original en castellà) que se sotmet a votació en el present 

punt. 
. . . 

 
 Obert el torn d’intervencions, es produeixen les que, en síntesi, s’assenyalen. 
 

El Sr. Orea Pedraza manifestant que jo  he esperat per que els punts son exactament iguals i 
lògicament no hi ha diferencia , no fa molt van tindre una taula de negociació col·lectiva amb els 
sindicats en el que es va aprovar el complement de productivitat per la proposta d’alcaldia de 
complement de productivitat de l’ajuntament de Canals que permet 120,000 euros per als funcionaris i 
treballadors  públics d’aquest ajuntament , en aquella taula de negociació pues la majoria dels motius 
efectius i reals era per que molts treballadors d’aquesta casa , el complement especific no el tenen 
ben valorat per que estan fent funcions de diferents categoria de superior categoria a la resta o al que 
li toca per la seua contractació especialment es el col·lectiu de la policia local . Jo pregunte per 
ignorància , no he estat a la comissió i no he tingut temps de parlar amb la companyera per que la 
comissió ha sigut aquesta vesprada , aquests treballadors tenen una modificació de complement 
especific  per que ho han demanat i els altres no ? Va a fer-se un procediment de modificació 
pauladina de tots els complements específics  de tots els treballadors públics que ho mereixen ? O 
açò es te que regularitzar en eixa RPT que esperem algun dia vorer la llum ?  

 
El Sr. Pérez García pregunta sobre l’estat de la RPT. 
 
El Sr. President manifestant que gracies Toni, aquesta qüestió en concreta, si no estic 

equivocat per que la que ho ha treballat es la companya Mai es la que du personal , son reclamacions 
dels treballadors i treballadores  , la situació general del ajuntament òbviament  es regularitzarà en la 
RPT la qual se està treballant tot i això jo li comunique a Mai el dubte  i si ella pot que te conteste si hi 
ha alguna diferencia o qualsevol dubte que tingues.  

Gracies Toni no m’agrada parlar en boca de cap persona , però em consta que Mai està 
treballant en la RPT, amb la RPT que es va fer en la legislatura anterior en actualitzar-la , en posar-la 
en que tots els treballadors i treballadores es senten còmodes amb ella i portar-la endavant i aprovar-
la.  

. . . 
 

No produint-se altres intervencions, el Sr. President sotmet a votació sense mes tràmits la 
proposta, donant el següent resultat: Vots a favor: 15, corresponents als Srs./Sres. D. Vicente 
Tornero Soriano (del Grup Municipal Canals en Moviment); D. Miguel Ángel Alventosa Paz, Dª Clara 
Mª Chorques Sanz, D. Pedro Pablo Martínez Penalba i Dª Verónica Ferri Fayos (del Grup Municipal 
Compromís per Canals); D. Francisco Lopez Trigueros, D. Antonio Pérez García, Dª Clementina Lillo 
Mollá i Dª Josefa Juan Martínez (del Grup Municipal Popular); D. Antonio Manuel Orea Pedraza, Dª 
Inés María Poveda Mira i  D. Adrià Castelló Sanchis (del Grup Municipal Socialista); Dª Hilzonde Neus 
Badia Ferri  (del Grup Municipal Canals en Moviment); Dª Maria Celia Bononad Martínez (regidora no 
adscrita); i D. Javier Pérez Molla (regidor no adscrit).; Vots en contra: Cap; Abstencions: Cap. 

 
Per tant, l’Ajuntament Ple aprova i la Presidenta proclama adoptat el següent ACORD: 
 
 “Vist l’expedient que instrueix el servei de Personal d’aquest Ajuntament sobre la sol·licitud 

formulada per l'empleada Dª XXXXXXXXXXXXX relativa al fet que es procedisca a l'equiparació 
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salarial de retribucions quant al complement específic d'acord amb la seua categoria professional, és 
procedent adoptar aquest acord a partir dels següents, 

ANTECEDENTS 

1. Escrit presentat per Dª XXXXXXXXXXXXXX, amb registre d'entrada municipal núm. 
22019002792 de 5 de juny de 2019, en el qual per la interessada se sol·licita l'equiparació salarial a 
nivell de complement específic com la resta de persones de l'Ajuntament pertanyents al grup AP, 
nivell CD 12. 

2. La Sra. XXXXXXXXX, mitjançant escrit amb registre d'entrada municipal núm. 4009 de 24 
de juliol de 2018, va sol·licitar el reconeixement com a treballadora indefinida no fixa de l'Ajuntament 
de Canals. Mitjançant resolució d'Alcaldia, de data 30-08-18, es va aprovar la desestimació d'aquesta 
sol·licitud. 

3. Pel jutjat social núm. 16 de València, s'ha dictat Sentència núm. 160/2019, de 30 de maig 
de 2019 la fallada del qual estima el reconeixement, a la demandant Sra. XXXXXXXXX, de la condició 
d'indefinida no fixa de la relació laboral haguda entre les parts des de l'1 de gener de 2016. 

4. Tal com consta en els antecedents, la Sra. XXXXXXXX ha vingut prestant els seus serveis 
a l'Ajuntament de Canals com a auxiliar d’ajuda a domicili, mitjançant successius contractes laborals 
temporals, fins que s'ha produït el reconeixement judicial de la seua condició d'empleada laboral 
indefinida no fixa de l'Ajuntament de Canals. 

5. En relació amb les retribucions que ve percebent la Sra. XXXXXXXXXX, per la funcionària 
encarregada de nòmines es va emetre informe en data 3 de setembre de 2019 en què s’indiquen 
aquestes. 

6. Consta en l’expedient informe evacuat per la Vicesecretaria en data 4 de setembre de 
2019. 

7. Per la Intervenció municipal s’ha evacuat en data 28-07-2020 informe sobre fiscalització de 
l’expedient. 

Als antecedents anteriors són d’aplicació els següents, 
 

FONAMENTS JURÍDICS 
 

A) El Reial Decret Legislatiu 5/2015, de 30 d'octubre, pel qual s'aprova el text refós de la Llei 
de l'Estatut Bàsic de l'Empleat Públic, estableix, en els seus articles 7, 8, 11, i 27, el següent: 

 

“-Article 7. Normativa aplicable al personal laboral. 
El personal laboral al servei de les Administracions Públiques es regeix, a més de per la legislació laboral i per 
les altres normes convencionalment aplicables, pels preceptes d'aquest Estatut que així ho disposen. 
-Article 8. Concepte i classes d'empleats públics. 
1. Són empleats públics els qui exerceixen funcions retribuïdes en les Administracions Públiques al servei dels 
interessos generals. 
2. Els empleats públics es classifiquen en: 
a) Funcionaris de carrera. 
b) Funcionaris interins. 
c) Personal laboral, ja siga fix, per temps indefinit o temporal. 
d) Personal eventual. 
-Article 11. Personal laboral. 
1. És personal laboral el que en virtut de contracte de treball formalitzat per escrit, en qualsevol de les modalitats 
de contractació de personal previstes en la legislació laboral, presta serveis retribuïts per les Administracions 
Públiques. En funció de la duració del contracte aquest podrà ser fix, per temps indefinit o temporal. 
2. Les lleis de Funció Pública que es dicten en desenvolupament d'aquest Estatut establiran els criteris per a la 
determinació dels llocs de treball que poden ser exercits per personal laboral, respectant en tot cas el que 
s'estableix en l'article 9.2. 
-Article 27. Retribucions del personal laboral. 
Les retribucions del personal laboral es determinaran d'acord amb la legislació laboral, el conveni col·lectiu que 
siga aplicable i el contracte de treball, respectant en tot cas el que s'estableix en l'article 21 del present Estatut.” 
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B) El Reial Decret Legislatiu 2/2015, de 23 d'octubre, pel qual s'aprova el text refós de la Llei 
de l'Estatut dels Treballadors, estableix, en el seu article 15.6, el següent: 

 
“6. Els treballadors amb contractes temporals i de duració determinada tindran els mateixos drets que els 
treballadors amb contractes de duració indefinida, sense perjudici de les particularitats específiques de 
cadascuna de les modalitats contractuals en matèria d'extinció del contracte i d'aquelles expressament previstes 
en la llei en relació amb els contractes formatius. Quan corresponga en atenció a la seua naturalesa, tals drets 
seran reconeguts en les disposicions legals i reglamentàries i en els convenis col·lectius de manera proporcional, 
en funció del temps treballat. 
Quan un determinat dret o condició de treball siga atribuït en les disposicions legals o reglamentàries i en els 
convenis col·lectius en funció d'una prèvia antiguitat del treballador, aquesta haurà de computar-se segons els 
mateixos criteris per a tots els treballadors, qualsevol que siga la seua modalitat de contractació.” 
 

C) En l’àmbit territorial de la Comunitat Valenciana, la Llei 10/2010, de 9 de juliol, d’ordenació 
i gestió de la Funció Pública Valenciana, en el seu article 81, es refereix a les retribucions del 

personal laboral, disposant que «Les retribucions del personal laboral es determinaran de conformitat amb la 
legislació laboral, el conveni col·lectiu que li siga aplicable i el contracte de treball, respectant, en tot cas, el que 
es preveu en l'article 73» 

 
Per part seua, el referit article 73 preveu: 

 
"1. Les quanties de les retribucions bàsiques i l'increment de les quanties globals de les retribucions 
complementàries del personal funcionari, així com l'increment de la massa salarial del personal laboral, hauran 
de reflectir-se per a cada exercici pressupostari en les corresponents lleis de pressupostos. 
2. Les quanties aprovades no podran suposar un increment de la massa salarial superior als límits fixats 
anualment en la Llei de Pressupostos Generals de l'Estat." 

 
Així mateix, l’article 76 fa referència a les retribucions complementàries del personal 

funcionari en els termes següents: 

 
«-Article 76. Retribucions complementàries. 
Les retribucions complementàries són les que retribueixen la carrera administrativa, les característiques dels 
llocs de treball, el resultat de l'activitat professional, així com els serveis extraordinaris prestats fora de la jornada 
normal de treball. 
Les retribucions complementàries consistiran en: 
a) El complement de carrera administrativa, que dependrà de la progressió aconseguida pel personal funcionari 
dins del sistema de carrera horitzontal establit. 
b) El complement del lloc de treball que, al seu torn, es desglossa en els següents components: 
1r Competencial, destinat a retribuir la dificultat tècnica i la responsabilitat que concorren en els llocs de treball. 
2n D'acompliment, destinat a retribuir les condicions particulars dels llocs de treball, així com la dedicació i 
incompatibilitat exigible per al seu acompliment. 
c) El complement d'activitat professional, que retribueix el grau d'interés, iniciativa o esforç amb què el personal 
funcionari exerceix el seu treball i el rendiment o resultats obtinguts. La seua percepció no serà fixa i periòdica en 
el temps i exigirà la prèvia planificació dels objectius a aconseguir i la posterior avaluació dels resultats obtinguts. 
(...) 
d) Les gratificacions per serveis extraordinaris prestats fora de la jornada normal de treball i que, en cap cas, 
podran ser fixes en la seua quantia ni periòdiques en la seua meritació, seran objecte de publicitat a la resta del 
personal funcionari de l'organisme i a la representació sindical». 

 
D) Les Normes Reguladores de les Relacions entre l'Ajuntament de Canals i el seu Personal 

Laboral i Funcionari, subscrites el 6 d'octubre de 1993 i aprovades per acord plenari municipal de 30 
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de desembre de 1993, estableixen l'equiparació de retribucions per a tot el seu personal, funcionari i 
laboral, en assenyalar en el seu art. 1 i 43, apartats 1 i 2, el següent: 

 

«-ARTICLE 1.- OBJECTE I ÀMBIT PERSONAL. 
1. Les presents Normes tenen per objecte regular, dins de la competència municipal, les relacions laborals entre 
l'Ajuntament de Canals i el personal al seu servei. 
2. Aquestes Normes, negociades entre els representants designats per l'Ajuntament, d'una banda i els 
representants sindicals, seran aplicable tant al personal funcionari com al contractat en règim de dret laboral. 
-ARTICLE 43.- RETRIBUCIONS. 
1. Les retribucions bàsiques a percebre pels funcionaris, seran les fixades per la Llei de Pressupostos Generals 
de l'Estat, per a cada grup. 
2. Les retribucions complementàries aplicades a tot el personal amb caràcter general (complement específic i 
complement de destí), seran les vigents en el moment de la signatura del conveni o les que resulten en un futur 
d'una modificació d'aquestes, incrementades en el percentatge fixat en la Llei de Pressupostos Generals de 
l'Estat i que per a mil nou-cents noranta-tres seran les que figuren en l'annex adjunt.» 

 
E) La Llei 6/2018, de 3 de juliol, de Pressupostos Generals de l'Estat per a l'any 2018 

(actualment prorrogada en tant no s'aprove la corresponent a 2020), estableix, en el seu article 18, 
apartats sis i set, el següent: 

 
“-Sis. A l'efecte del que es disposa en l'apartat anterior, les retribucions a percebre pels funcionaris públics que 
fins a la Llei de Pressupostos Generals de l'Estat per a l'any 2007 han vingut referenciades als grups de titulació 
previstos en l'article 25 de la Llei 30/1984, de 2 d'agost, estan referenciades als grups i subgrups de classificació 
professional establits en l'article 76 i disposició transitòria tercera del EBEP, sense experimentar altres variacions 
que les derivades d'aquesta Llei. Les equivalències entre tots dos sistemes de classificació són les següents: 
Grup A Llei 30/1984: Subgrup A1 EBEP. 
Grup B Llei 30/1984: Subgrup A2 EBEP. 
Grup C Llei 30/1984: Subgrup C1 EBEP. 
Grup D Llei 30/1984: Subgrup C2 EBEP. 
Grup E Llei 30/1984: Agrupacions professionals EBEP. 
-Set. El que es disposa en els apartats anteriors ha d'entendre's sense perjudici de les adequacions retributives 
que, amb caràcter singular i excepcional, resulten imprescindibles pel contingut dels llocs de treball, per la 
variació del nombre d'efectius assignats a cada programa o pel grau de consecució dels objectius fixats a 
aquest.” 

 
F) Per la seua banda, pel que fa a la normativa específica en matèria de règim local, l'article 

89 de la Llei 7/1985, de 2 d'abril, Reguladora de les Bases de Règim Local, estableix el següent: 
 

«El personal al servei de les entitats locals estarà integrat per funcionaris de carrera, contractats en règim de dret 
laboral i personal eventual que exerceix llocs de confiança o assessorament especial».  

 
Els articles 3, 4 i 7 del Reial Decret 861/1986, de 25 d'abril, pel qual s'estableix el Règim de 

les Retribucions dels Funcionaris de Règim Local, vigent en el que no s'opose al EBEP i a la 
LOGFPV, disposen el següent: 

 

“-Article 3r Complement de destí. 
1. Els intervals dels nivells de llocs de treball dels funcionaris d'Administració Local seran els que a cada 

moment s'establisquen per als funcionaris de l'Administració de l'Estat. 
2. Dins dels límits màxim i mínim assenyalats, el Ple de la Corporació assignarà nivell a cada lloc de 

treball atenent criteris d'especialització, responsabilitat, competència i comandament, així com a la complexitat 
territorial i funcional dels serveis en què estiga situat el lloc. 
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3. En cap cas els funcionaris d'Administració Local podran obtindre llocs de treball no inclosos en els 
nivells de l'interval corresponent al grup de titulació en què figure classificada la seua Escala, Subescala, classe 
o categoria. 

4. Els complements de destí assignats per la Corporació hauran de figurar en el pressupost anual de la 
mateixa amb la quantia que establisca la Llei de Pressupostos Generals de l'Estat per a cada nivell. 

5. Els funcionaris només podran consolidar graus inclosos en l'interval corresponent al grup en què 
figure classificada la seua Escala, Subescala, classe o categoria, de conformitat amb el que s'estableix en 
l'article 21 de la Llei de Mesures per a la reforma de la Funció Pública, i d'acord amb el que s'estableix en el 
present Reial decret. 

-Article 4. Complement específic 
1. El complement específic està destinat a retribuir les condicions particulars d'alguns llocs de treball en 

atenció a la seua especial dificultat tècnica, dedicació, incompatibilitat, responsabilitat, perillositat o penúria. En 
cap cas podrà assignar-se més d'un complement específic a cada lloc de treball, encara que en fixar-lo podran 
prendre's en consideració conjuntament dues o més de les condicions particulars esmentades que puguen 
concórrer en un lloc de treball. 

2. L'establiment o modificació del complement específic exigirà, amb caràcter previ, que per la 
Corporació s'efectue una valoració del lloc de treball ateses les circumstàncies expressades en el número 1 
d'aquest article. 

3. Efectuada la valoració, el Ple de la Corporació, en aprovar la relació de llocs de treball, determinarà 
aquells als quals correspon un complement específic, assenyalant la seua respectiva quantia. 

4. La quantitat global destinada a l'assignació de complements específics figurarà en el pressupost i no 
podrà excedir del límit màxim expressat en l'article 7.2, a), d'aquesta norma.” 

-Article 7é Límits a la quantia global dels complements específics, de productivitat i gratificacions. 
1. Els crèdits destinats a complement específic, complement de productivitat, gratificacions i, en el seu 

cas, complements personals transitoris, seran els que resulten de restar a la massa retributiva global 
pressupostada per a cada exercici econòmic, exclosa la referida al personal laboral, la suma de les quantitats 
que al personal funcionari li corresponguen pels conceptes de retribucions bàsiques, ajuda familiar i complement 
de destí. 

2. La quantitat que resulte, conformement al que es disposa en el número anterior, es destinarà: 
a) Fins a un màxim del 75 per 100 per a complement específic, en qualsevol de les seues modalitats, 

incloent el de penúria o perillositat per a la Policia Municipal i Servei d'Extinció d'Incendis. 
b) Fins a un màxim del 30 per 100 per a complement de productivitat. 
c) Fins a un màxim del 10 per 100 per a gratificacions.» 

 
G) El fet de no existir una Relació de Llocs de Treball (RLLT) a l'Ajuntament de Canals no ha 

sigut impediment perquè cadascun dels llocs de treball existents haja tingut assignat un complement 
específic concret. Tot i que es desconeix els criteris que es van tindre en compte a l'hora d'efectuar la 
valoració dels llocs de treball per a fixar les quanties corresponents als complements específics, sí 
que sembla que es va seguir un criteri o patró comú, amb algunes excepcions, basat en la pertinença 
als diferents grups de classificació. Així, es pot observar que la majoria de funcionaris o laborals 
pertanyents al grup AP (per exemple, Subalterns, Peons o Conserges), l'únic punt dels quals en comú 
sembla ser el de pertànyer al grup AP, perceben la mateixa quantitat mensual de 530’66 € per a les 
mensualitats de gener a juny i 531’99 € per a les mensualitats de juliol a desembre (en quantia de 
2019, després de les actualitzacions establides en la Llei de Pressupostos per a 2018). 

En conseqüència, sobre la base dels antecedents i fonaments exposats, es considera 
procedent l'equiparació del complement específic, corresponent a l'empleada laboral indefinida no fixa 
Dª María Ángeles Pérez Ferrer, a l'existent per al personal funcionari i laboral de l'Ajuntament de 
Canals d'igual grup de classificació. Respecte del complement específic, a la vista de l'exposat, no 
existència de RLLT aprovada d'acord amb els criteris de valoració establits per la normativa legalment 
aplicable i no constància de les valoracions tingudes en compte a l'hora de la fixació dels 
complements específics més enllà del criteri, més o menys general, basat en la pertinença a un grup 
determinat de classificació funcionarial, es podria plantejar, en el present cas i en el d'altres empleats 
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en situació similar, la possible existència d'un tracte desigual que vulnerara el principi d'igualtat. Pel 
que procediria assignar un complement en quantia igual a l'establida per a altres llocs de funcionaris o 
laborals pertanyents al grup AP (530’66 € per a les mensualitats de gener a juny i 531’99 € per a les 
mensualitats de juliol a desembre, en quantia de 2019 després de les actualitzacions establides en la 
Llei de Pressupostos per a 2018). 

Sobre la base del que es disposa per l'art. 14 de la Constitució espanyola, i tal com ve 
mantenint-se per la jurisprudència, el principi d'igualtat, o de tracte igual davant situacions idèntiques, 
no imposa un tracte totalment uniforme a tots els treballadors, com si tots ells i les seues respectives 
prestacions foren idèntics entre si. Tal com es va recollir en la sentència del Tribunal Constitucional, 
de 10 de novembre de 1981, la qual cosa prohibeix el principi d'igualtat jurídica és la discriminació 
com declara de manera expressa l'article 14 de la Constitució, és a dir que la desigualtat de 
tractament legal siga injustificada per no ser raonable. Respecte del mateix article, el Tribunal 
Suprem, en la seua sentència de 19 de juny de 1984, va assenyalar que la igualtat a la qual l'art. 14 
es refereix, que és la igualtat jurídica, o igualtat material, o igualtat econòmica real i efectiva, significa 
que als supòsits de fet iguals han de ser-los aplicades unes conseqüències jurídiques que siguen 
iguals també, i que per a introduir diferències entre els supòsits de fet ha d'existir una suficient 
justificació de tal diferència que aparega al mateix temps com fundada i raonable, d'acord amb criteris 
jurídics de valor generalment acceptats. Igualment, ha de tindre's en compte que, en l'àmbit de les 
relacions de l'Administració Pública amb el seu personal, aquesta ha d'actuar amb sotmetiment ple a 
la Llei i al Dret (article 103 CE) i amb interdicció expressa de l'arbitrarietat (article 9 CE). 

Per tot l'anterior, és procedent estimar la reclamació d'equiparació retributiva, en la mesura en 
què supose, per al cas del complement específic, no la modificació o establiment d'un determinat 
nivell, de manera separada i sense ajustar-se als criteris de valoració i procediments legalment 
establits, sinó simplement la mera aplicació del principi d'igualtat, a través de l'abonament del mateix 
complement específic que ja tenen assignat altres empleats municipals en la mateixa situació, 
mitjançant acord a adoptar pel Ple Municipal. Tot això amb efectes econòmics des del 30 de maig de 
2019.  

H) La Llei 7/1985, de 2 d'abril, Reguladora de les Bases de Règim Local, estableix, en el seu 
article 22.2, apartat i), que correspon al Ple l'aprovació de la plantilla de personal i de la relació de 
llocs de treball, així com la fixació de la quantia de les retribucions complementàries fixes i 
periòdiques dels funcionaris. La referida LRBRL, en el seu article 90, assenyala que correspon a cada 
Corporació Local aprovar anualment, a través del Pressupost, la Plantilla, que haurà de comprendre 
tots els llocs de treball reservats a funcionaris, personal laboral i eventual. Igualment, estableix que 
les plantilles hauran de respondre als principis de racionalitat, economia i eficiència i establir-se 
d'acord amb l'ordenació general de l'economia, sense que les despeses de personal puguen 
depassar els límits que es fixen amb caràcter general. 

En aquest sentit, la mera aprovació de la Plantilla Municipal com a document que acompanya 
a l'aprovació del pressupost anual, en la mesura que supose la determinació d'efectius de personal i 
la despesa que això comporte per a la Corporació, entraria dins de les seues potestats 
d'autoorganització i no estaria subjecta a la prèvia negociació col·lectiva, sempre que no s'introduïren 
variacions que afectaren les condicions de treball dels empleats públics (article 37 del TREBEP). I 
això sense perjudici de la prèvia comunicació als representants del personal funcionari i laboral, de la 
proposta de la plantilla municipal, a l'efecte de consulta per a informe (criteri mantingut en STS de 09-
04-14 en recurs de cassació 514/2013). 

Per la seua banda, l'article 50.6 del Reial Decret 2568/1986, de 28 de novembre, pel qual 
s'aprova el Reglament d'Organització, Funcionament i Règim Jurídic de les Entitats Locals, assenyala 
que correspon al Ple la fixació de la quantia global de les retribucions complementàries, dins dels 
límits màxims i mínims i altres prescripcions establides en les normes estatals de desenvolupament 
de l'article 93 de la Llei 7/1985, de 2 d'abril. 

 
En vista dels antecedents i fonaments jurídics exposats i altres de general i pertinent 

aplicació, el  Ple de la Corporació ACORDA: 
 
PRIMER. Estimar la reclamació en ordre equiparació de l'estructura retributiva quant al 

complement específic, corresponent a l'empleada laboral indefinida no fixa per sentència judicial Dª 
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XXXXXXXXXXXXX, a l'existent per al personal funcionari i laboral de l'Ajuntament de Canals, amb 
efectes econòmics des del 30 de maig de 2019. 

 
SEGON. Aprovar inicialment la modificació de la Plantilla de Personal en el sentit següent: 

 
On diu: 
 
B) PERSONAL LABORAL 

DENOMINACIÓ GRUP Nº 
PLACES 

NIVELL SITUACIÓ 

3. ALTRES SERVEIS 

Auxiliar d'Ajuda Domicili AP (3) 1 12 Fixa 

3) Agrupacions professionals segons la Disposició Transitòria Tercera i Disposició Addicional Setena de la 
Llei 7/2007, de 12 d'Abril, de l'Estatut Bàsic de l'Empleat Públic. Equivalent a grup “E” de l'article 25 de la 
Llei 30/1984, de 2 d'agost, de Mesures per a la Reforma de la Funció Pública. 

 
Ha de dir: 
 
B) PERSONAL LABORAL 

DENOMINACIÓ GRUP Nº 
PLACES 

NIVELL SITUACIÓ 

3. ALTRES SERVEIS 

Auxiliar d'Ajuda Domicili AP (3) 2 12 1 Fixa/ 1 Vacant adscrita 
provisionalment per laboral 
indefinit no fix fins a la seua 
cobertura definitiva o 
amortització 

3) Agrupacions professionals segons la Disposició Transitòria Tercera i Disposició Addicional Setena de la 
Llei 7/2007, de 12 d'Abril, de l'Estatut Bàsic de l'Empleat Públic. Equivalent a grup “E” de l'article 25 de la 
Llei 30/1984, de 2 d'agost, de Mesures per a la Reforma de la Funció Pública. 

 
TERCER. Aprovar la fixació de la quantia de 530’66 € per a les mensualitats de gener a juny i 

531’99 € per a les mensualitats de juliol a desembre, en quantia de 2019 després de les 
actualitzacions establides en la Llei de Pressupostos per a 2018, en concepte de complement 
específic. 

 
QUART. Publicar el present acord en el Butlletí Oficial de la Província, per termini de 15 dies 

hàbils, a fi de que els interessats puguen examinar-ho i presentar les reclamacions que consideren 
oportunes, davant el Ple de la Corporació. Així mateix es publicarà en el Tauler d'edictes Municipal. 

 
CINQUÉ. L'acord es considerarà definitivament aprovat si durant el citat període no es 

presenten reclamacions, a l'efecte de les quals l'Alcaldia elevarà l'acord a definitiu i ordenarà la seua 
publicació, amb el text íntegre de la modificació, en el Butlletí Oficial de la Província i en el Tauler 
d'edictes municipal. En cas que es presenten reclamacions s'elevarà al Ple de la Corporació, en el 
termini d'un mes, proposta d'estimació o desestimació de les mateixes i d'aprovació definitiva, que es 
publicarà de la mateixa manera. Remetent-se còpia a l'Administració de l'Estat i de la Comunitat 
Autònoma. 
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SISÉ. Determinar que l’eficàcia del present acord quedarà condicionada per l’expedient de 
modificació pressupostària incoat a l’efecte en paral·lel a aquest, tal com s’ha indicat en l’informe de 
la Intervenció General sobre fiscalització de l’expedient, de forma que en sortirà efectes una vegada 
haja entrat en vigor la modificació pressupostària i el crèdit es trobe en la situació de disponible.” 

 
 
I no havent més assumptes que tractar, la Presidència procedeix a alçar la sessió essent les 

vint-i-una hores i cinquanta-cinc minuts (21:55) del dia cinc d’agost de 2020. 
 
Firmen electrónicamente l’esborrany de l’Acta de la sessió. 
 

     El President de la sessió     El Secretari 
 
 
 
 
- Vicente Tornero Soriano 
 (Primer Tinent d’Alcalde,  
per substitució de l'Alcaldessa)-            -José Mª Trull Ahuir- 
 
 
 
 


